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Bagvuran velili - Av.Bural.  Sabuncu'nun  Ankara 6.5ulh  Ceza
Hakimligi'nin 08/06/2018 tarih ve 2018/550 Muh sayili yazilart ile Hakimligimize gondermis

oldugu 08/06/2018 havale tarihli itivaz dilekgesi ile; Muvekkilinin ogretmenlik meslegini
sturdirmekte olup aym zamanda egitim alaminda faaliyet gosteren Egitim ve Bilim Isgorenleri
Sendikasi (EGiTIM—TS) tyesi oldugu, Milli Egitim Bakanlifin &gretmenlere uygulamak
istediginin, 4 yilda bir diizenleyecegi smavla dgretmenlerin mesleki yeterliliklerinin puanlanacag
"performans sistemi” egitim sistemini yerle bir edecegi ve tiim egitim sistemindeki ¢aligma barigin
bozacag gerekgesiyle bagsta EGTTTM-TS Sendikast olmak tizere tiim egitim camiasinda infialle
kargilandig1 ve bu alanda faaliyet gosteren neredeyse tiim sendikalarin s6ze konu bu uygulamanin
hayata gegmemesi adina eylem kararlari aldigi, EGITIM-IS Sendikasr'min 03/04/2018 tarih ve 302
sayitll eylem kararinda tiim tlke genelinde, uygulanmak istenen sistemin yanlishgina iliskin
gortslerini iletmek ve kamuoyu olugturmak adina bir dizi eylem ve etkinliklerin yapilmas: yoniinde
karar aldigi, bu kararlar arasmda ULKE GENELINDE Milli Egitim Mudiirliikleri 6niinde basin
agiklamas yapilmasi ve siyah celenk birakilmasinin da oldugu, sendikanin bu kararn kapsaminda
ve bagkaca sendikalarin da katilumiyla iilkenin neredeyse tiim il ve ilgelerinde bu agiklamalar
yapildigi ve olaysiz ve sorunsuz olarak yapildigi, hicbir miilki amirlik tarafindan da herhangi bir
ceza uygulamasi yada da miidahalenin s6z konusu olmadig, ayni sekilde Egitim Is Sendikasinin
Sinop Sube Bagkanhigr gorevini yiiriiten miivekkilin de sendika tye ve yoneticileri ile birlikte
11/04/2018 tarihinde Sinop II Milli Eitim Mudirligii 6niinde basin agiklamasi gerceklestirildigi
ve siyah gelenk biraktigi, bu etkinlik esnasinda yada 6ncesinde miivekkil yada sendikaya herhangi
bir uyar1 yada yasaklama karar1 da bildirilmedigi, etkinlikten yaklagik bir ay sonra her nasilsa bu
tespitlerin yapildigi, para cezasina iligkin kararlar alindigi ve sendika tiyesi sekiz kisiye teblig
edildigi, sonrasinda ise Sinop Valiligi'nin itiraza konu karari ile OHAL kapsaminda alinan
tedbirlerin ihlal edildigi gerekgesiyle 5326 sayih Kabahatler Kanununun 32.maddesi dayanak
gosterilerek miivekkil ve diger sendika iiyelerine 259 TL para cezasi ftesis ettigi, anilan para
cezasuun ihtirazi kayitla itiraz hakki sakh tutularak 6dendigi, sendikanin aldigr karar dogrultusunda
tm tlke ¢apinda gergeklegen higbir olayin yagsanmadig, toplamda yaklagik 10 civar1 6gretmenin
katildig1, tek amacinin nitelikli egitim gretimin yapilmasi ve mesleki ve 6zliik haklara sahip
¢ikilmasi konusundaki goriiglerini ifade etmek olan bir basin aciklamasi nedeniyle egitimcilere para
cezast uygulanmasi igaret edilen tiim mevzuat hitkiimlerine aykinhginm yaninda kabul edilemez
bir tahammiilsiizliik oldugu, séze konu bu para cezasinin Anayasa ve uluslararasi s6zlesmelere
aykinligr yaninda, OHAL Kanunu ve 5326 sayili kanuna agikea aykir oldugunun ortada oldugu,
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Anayasanin 13,15 ve 121/3 ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin | 5.maddeleri hiikiimlerine gore
temel hak ve Ozgiirliiklerin simirlanmasia iligkin uygulamalarm, olaganistii hal uygulamalar: da
dahil olmak lizere, durumun gerektirdigi dl¢tide ve yalnizea olaganiistii hale neden olan tehlikeleri
ortadan kaldirmaya yonelik ve olaganiisti hal siiresi ile kisitli olmak tizere miimkiin olabildigi,
ayrica I5.maddede de agikea ifade edildigi iizere olaganiistii hal doneminde dahi 6rgiitlenme hakki,
sendikal faaliyette bulunma hakki, yagam hakki, masumiyet karinesi gibi evrensel temel hak ve
ozgiirliklerin hi¢bir suretle amacma aykirt olacak gekilde simrlanamayacag, buna aykir olacak
iglemlerin de hak ihlali niteliginde oldugundan kugku olmadigi, gorillecegi tizere bu yondeki
hukuksal durum ortadayken, itiraza konu iglemin agik¢a anayasada ifade edilen 6lcililiik ilkesine,
olaganiistii hale neden olan tehlikeyi bertaraf etmeye yénelik olma gerekliligine aykin oldugu,
bilindigi tizere OHAL uygulamas, iilkemizde yasanan 15 Temmuz Hain Darbe Girigimi ve
sonrasinda gergeklegen hususlara yonelik miicadele amaciyla ortaya ¢iktigi, OHAL kapsaminda s6z
konusu olacak is ve iglemlerin ise yalmzca bu ama¢ yani FETO/PDY Terdr Orgiitiintin
faaliyetlerinin engellenmesiyle simrh olarak uygulanmak "durumunda oldugu, ancak davaya konu
para cezasinin ise son derece masumane, mesru, silahsiz ve olaysiz bir sendikal faaliyet
kapsamindaki basin agiklamas: nedeniyle tesis edildigi, itiraza konu para cezas isleminin hukuka
aykirhginm agik oldugu, bu nedenlerle Anayasa Mahkemesine Bireysel bagvuru ve AIHM bagvuru
haklari sakln kalmak iizere Sinop Valiligi'nin 22/05/2018 tarih ve 53 sayil idari yaptirim karan
kapsaminda tesis edilen 259 TL para cezasinmn itirazen incelenerek iptal edilmesine karar
verilmesin talep ettigi gorilmusgtir. ‘

Bagvuramin  bagvuru dilekgesine karst Sinop Valiligi 1l Emniyet  Miidiirliigii 'niin
gondermis oldugu 02/07/2018 tarihli yaz cevabinda; Stikran Soyler isimli sahsa Il Idar1 Kurulu
Miidirligtince 22/05/2018 tarihinde uygulanan idari yaptirim karar islem evraklarinin onayl1 birer
suretinin yazi ekinde gonderildiginin bildirildigi goriilmiistiir.

GEREGI DUSUNULDU:

Anayasa’min ‘Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakks’ bashkli 34’iincii
maddesi(Defisik madde: 03/10/2001 - 4709 S.K./13. md.)" Herkes, énceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplanti ve gisteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir, Toplanti ve gasteri yiiriiyiisii
hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saghgmn ve genel
ahlakin veya baskalarimn hak ve ézgiirlitklerinin korunmast amacivla ve kanunla smrlanabilir.
Toplann ve gosteri yitriiyiisii diizenleme hakkinm kullamlmasmda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir" denildigi ve 90. Maddenin son fikrasinda" Usuliine gore yiiriirliige
konulmus Milletlerarasi andlagmalar kanun hitkmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya avkirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad)
Usuliine gore yiiviirliige konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalaria
kanunlarm aymi konuda  farklr  hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda
milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimyr. " denilmektedir.

Bu iki madde birlikte degerlendirildigine AIHS'nin 1. Maddesini ve AHIM kararlarim
dikkate almak gerekmisgtir.

AIHS'nin 11. Maddesi"

[. Herkes barigcil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarin
korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkimida igerir.

2. Bu haklarm kullanmilmasi, yasayla éngériilen ve demokratik bir toplum icinde ulusal
givenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgmn veya ahlakin veya bagkalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: icin gerekli
olanlar digindaki simirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahh kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
yukarda anilan haklarmi  kullamlmasima  mesru  smirlamalar

devlet idaresi mensuplarinca

getirilmesine engel degildir." seklindedir.
Sozlegsmenin 11. Maddesi ve Anayasamizin 34. maddesi dikkatlice degerlendirildiginde
"toplanma ézgiirliigiinden" bahsedildigi gériilmektedir. Bu hak bireysel olarak kullanilabilecegi
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gibi toplu olarakta kullanilabilir.

Bu iki madde devlete sadece bireylerin haklarina haksiz miidahale etmeme yuktmlaligi
getirmez,aynt zamanda devlet kisilerin bu maddede yer alan haklarmi kullanabilmelerini saglamak
icin onlemler almak zorundadir.

Toplanma  6zgirligl, ozel ya da kamusal bir mekanda gerceklestirilen  toplantilar)
hareketsiz ya da yiirtytls seklinde gergeklesen hareketli gosterileri kapsar. Ayrica ATHM
kararlarina gore cogulculuk, hosgorii ve baskalarmn fikirlerine ve inanglaria saygr,demokratik bir
toplumun en 6nemli karakteristik ozelliklerindendir. Demokrasi cogunlugun fikirlerinin her sartta
ustin tutulmas) anlamina gelmez; énemli olan azmnlikta kalan fikirleirin cogunluk fikrine karg)
korunmasin saglamaktir,

[dari para cezasinmn uygulanmasina iligkin diizenlenen tutanagm Avrupa [nsan Haklar
Mahkemesi kararlarma aykin olarak dolayli yoldan .usulsiiz bir sekilde hakka smirlandirma
getirildigi kanisia varthmistir.

Tim dosya kapsammda; yukarida belirtilen Anayasa normlar ve AIHM kararlary ve
dosyadaki mevcut itiraz dilekgesi ve gelen cevabi yazilar birlikte degerlendirildiginde Bagvuran
) hakkinda Sinop Valiligi I1 Idare Kurulu Midirliginee 22/05/2018 tarih 53 nolu
[dari Yaptinm Karari ile verilen 259,00 Turk Lirasi idari para cezasmim 5326 saylll Kabahatler
Kanunun = 28/8-b.maddesine  gére hukuka aykiri  olmas) nedeniyle IDARI  YAPTIRIM
KARARININ KALDIRILMASINA dair agagidaki gibi karar vertmigtir.

KARAR :

TURK MILLETI ADINA

1-Bagvuran hakkinda Sinop Valiligi tarafindan 22/05/2018 tarih 53
nolu Idari Yaptnm Karar ile verilen 259,00 Tirk Lirast idari para cezasinn 5326 sayili
Kabahatler Kanunun 28/8-b.maddesine gére hukuka aykir olmas nedeniyle IDARI YAPTIRIM
KARARININ KALDIRILMASINA,

2-Kararm taraflara tebligine,

3-Yargilama giderlerinin 5326 sayih
hazinesi tizerinde birakilmasina,

Dair; dosya iizerinden yapilan inceleme neticesinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
28/10.maddesine gére KESIN olarak karar verildi.05/04/2019

Kabahatler Kanunun 3 l.maddesine gore devlet

Hakim 190532

Katip 187985
Q e-tmzalidiv

9 e-imzalidr
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