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DURUM 1 –YAPTIKLARI TERCİHTEN BİRİSİNE ATANANLAR

TERCİHLERİ DOĞRULTUSUNDA ATAMASI YAPILMIŞ OLAN İLGİLİLER FORMAT DİLEKÇEYİ KENDİ DURUMLARINA UYGUN HALE GETİREREK DAVALARINI AÇACAKLARDIR.
…………….. NÖBETÇİ İDARE MAHKEMESİ BAŞKANLIĞINA

Yürütmenin Durdurulması İstemlidir

DAVACI


:Adı-Soyadı   T.C.No:………………





 Adres:………………….

DAVALI


: ……… Valiliği

TEBLİĞ TARİHİ

:…………………

DAVANIN KONUSU
: ……. Valiliği’nin, …. Tarih ve ….. sayılı işlemi ile şahsıma ilişkin düzenlenen atama kararnamesinin öncelikle yürütmesinin durdurulması ve sonrasında iptali talebinden ibarettir.

AÇIKLAMALAR

GENEL OLARAK:

Milli Eğitim Bakanlığı, dava konusu uygulamaya gerekçe olarak Milli Eğitim Bakanlığı Eğitim Kurumları Yöneticilerinin Atama ve Yer Değiştirmelerine İlişkin Yönetmeliğin bazı hükümlerini gerekçe göstermektedir. Bakanlığın uygulamaya gerekçe yaptığı hükümlerin iptali amacıyla Danıştay nezdinde sayısız dava açılmıştır. Ancak bilindiği üzere İdare Mahkemeleri İdari Yargılama Usulü Kanununun “…Düzenleyici işlemin iptal edilmemiş olması bu düzenlemeye dayalı işlemin iptaline engel olmaz.” şeklindeki 7. maddesinin son cümlesi uyarınca, dayanak düzenleyici işlem iptal edilmemiş olsa dahi, bu hüküm göz ardı edilerek iptal kararı verilebilir. Buna göre aşağıda yer alan açıklamalar ışığında talebimin kabulü gerektiği kanısındayım. 
OLAYLAR

1- … yıldır yapmış olduğum okul müdürlüğü görevini …… yıldır … okulunda okul müdürü olarak sürdürmekteyim.
2- 2010 yılı Eğitim Kurumu Müdürlerinin Zorunlu Yer Değiştirmelerine ilişkin müracaat işlemleri ……. Temmuz 2010 tarihinde yapılacağı davalı idarece ifade edilmiştir.
3- Eğitim Kurumları Yöneticiliği Başvuru formunu, iradem dışında başvuru yapmak istememe rağmen, Millî Eğitim Bakanlığı Eğitim Kurumları Yöneticilerinin Atama Ve Yer Değiştirmelerine İlişkin Yönetmeliğin 22/3 maddesinde yer alan “Başvuruda bulunmayanların zorunlu yer değiştirmeleri durumlarına uygun ihtiyaç bulunan eğitim kurumlarından birine yapılır.” hükmü nedeniyle başvuru da bulunmasam da idarece resen tamamen keyfi bir iradeyle atamamın yapılacağı endişesi ile doldurdum ve tercihler yaptım.

4- Bu doğrultuda da davalı idarenin …. tarih ve …..sayılı işlemi ile ..…. Okuluna atamam yapılmıştır.

5- Hukuka ve hakkaniyete aykırı gerçekleştirilen atama işleminin iptali için işbu davanın açılması zorunlu olmuştur.

HUKUKA AYKIRILIK ve İPTAL NEDENLERİ

13.08.2009 Tarihinde Yürürlüğe Giren Yönetmelikte 5 Yılını Dolduran Okul Müdürlerinin Zorunlu Olarak Görev Yerlerinin Değiştirileceğini Öngören Hüküm Şahsıma Yönelik Olarak Uygulanamaz.

Milli Eğitim Bakanlığı Eğitim Kurumları Yöneticilerinin Atama ve Yer Değiştirmelerine İlişkin Yönetmelik, 13.08.2009 tarihinde 27318 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmış ve yürürlük maddesi olan 35.Maddesi gereği yayımı tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Oysaki ben bu yönetmeliğin yürürlüğe girmesi tarihinden önce okul müdürlüğü görevimi sürdürmekteydim ve müdürlük görevine başladığım zaman ki mevcut olan yönetmelikte 5 yılını dolduranların görev yerlerini değiştireceğine ilişkin herhangi bir hüküm söz konusu değildi.

Hukukun genel ilkeleri gereği yürürlüğe giren mevzuat hükümlerinin, istikrar kazanmış hukuki durumları ve uygulanacağı kişilerin elde ettikleri hukuki statülerini olumsuz etkilememesi gerekir. Bu itibar ile de yeni yürürlüğe giren yönetmelikte yer alan 5 yılını dolduran müdürlerin görev yerlerinin değiştirilmesini öngören hüküm şahsıma uygulanamaz ve hukuki durumumu etkileyemez. Bu hüküm ancak yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarih olan 13.08.2009 tarihinden sonra okul müdürü olarak atananlara 5 yılı doldurmaları halinde uygulanması mümkün olabilir.

Diğer yandan Yönetmeliğin Geçici Birinci maddesinde "Bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte eğitim kurumlarında asaleten yönetici olarak görev yapanlar bu görevlerine devam ederler. Ancak, farklı kurumlara ya da yönetim kademelerine atanmak isteyenler bu yönetmelik hükümlerine tabidir." Hükmüne yer verilmiştir.

Esasen yönetmeliğin bu geçici maddesine göre, yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten önce yönetici olarak görev yapanların hukuki durumlarında değişiklik olmayacağı, yönetmeliğin onların durumlarını etkilemeyeceği açıktır. Bu tarihten önce asaleten görev yapanların eski hukuki statülerini koruyarak bu görevlerine devam edecekleri ifade edilmiştir. Yani bulundukları okulda 5 yılı dolduranların görev yerlerinin değiştirileceği hükmü, yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihten önce asaleten yönetici olarak görev yapanlara uygulanmayacaktır.

Hükmün devamında -farklı kurumlara ya da yönetim kademelerine atanmak isteyenler bu yönetmelik hükümlerine tabi olacaklardır-  ibaresinin mefhumu muhalifinden de farklı kurumlara ya da  yönetim kademelerine atanmak İSTEMEYENLER bu yönetmelik hükümlerine TABİ OLMAYACAKLARDIR sonucu açıkça çıkarılabilmektedir. Aksi iddia neden hükümde bu ibareye yer verildiğini açıklamakta yetersiz kalacaktır.

Bu itibar ile yönetmeliğin yürürlük tarihi olan 13.08.2009 tarihinden önce okul müdürlüğü görevine başladığım, yönetmeliğin yürürlüğü tarihinden itibaren de farklı bir kuruma veya yönetim kademelerine atanmak istemediğim açık olduğundan bu yönetmeliğin şahsıma yönelik olarak uygulanması mümkün değildir. 

Her Ne Kadar Başvuru Formunda Tercihlerim Arasında Yer Alan Bir Okula Atanmış Olsam da Söze Konu Tercihleri, Tercih Yapmamam Halinde İdarenin Tamamen Daha Keyfi Bir Tasarrufta Bulunacağı Endişesiyle Yaptım.
Milli Eğitim Bakanlığı Eğitim Kurumları Yöneticilerinin Atama ve Yer Değiştirmelerine İlişkin Yönetmeliğin 22/3 maddesinde yer alan hüküm aynen şu şekildedir:
3) Zorunlu yer değiştirmeye ilişkin yapılacak duyurular üzerine bu kapsamda bulunan yöneticiler bu Yönetmelik ekinde yer alan Ek-1 Yöneticilik İstek Formu ile en fazla on eğitim kurumunu tercih etmek suretiyle başvuruda bulunurlar. Başvuruda bulunmayanların zorunlu yer değiştirmeleri durumlarına uygun ihtiyaç bulunan eğitim kurumlarından birine yapılır. Tercihlerinden birine atanamayanların atamaları boş bulunan eğitim kurumu yöneticiliklerine bilgisayar kurası ile yapılır.
İşaret edilen mevzuat hükmünde, tercih yapmayanlar için, hiçbir objektif kriter öngörmeyen bir yer değişikliği dayatması öngörülmüştür. Maddede yer alan -başvuruda bulunmayanların zorunlu yer değiştirmeleri durumlarına uygun ihtiyaç bulunan eğitim kurumlarına atamaları yapılır- gibi idareye tamamen keyfi tasarrufta bulunma imkanı veren bu hüküm nedeniyle karşı karşıya kalacağım belirsizlikten endişe ederek, yasal haklarımı saklı tutarak tercihte bulundum. İdarece tercihte bulunmaya mecbur bırakılarak yapmış olduğum tercihlere göre yapılmış olan bu atama işleminin hakkaniyete uygunluğundan bahsetmek mümkün değildir.


İsteğim Dışında, Mecbur Bırakıldığım İçin Yapmış Olduğum Tercih Doğrultusunda 
Yapılan Atama İşlemi, Aile Bütünlüğümü Tehdit Etmektedir.
Anayasanın 41. Maddesinde ailenin korunması gerekliliğine işaret edilmiş, devletin aileyi koruyacak ve bir arada tutacak önlemleri alması gerekliliği vurgulanmıştır. Özellikle kamu hizmeti gören memurların görev yapacağı yerlerin memurun ailevi bütünlüğünü bozmayacak ve memuru ailevi sorunların içerisinde bırakmayacak şekilde belirlenmesi ve buna uygun olması sosyal devletten beklenen en temel haklardan biridir.
….. yıldır görev yaptığım …… okulundan,  …. tarihinde tesis edilen atama işlemi ile ……..okuluna atamam yapılmıştır.
Bu yeni atandığım okul eskiden görev yaptığım …. da bulunduğu için oturduğum evime ……… uzaklıktadır. 
Çocuklarım ….. da okula gitmekte ve eşim ….. da çalışmaktadır. Yerleşik aile düzenimiz yıllardır buradadır. Meslekte geçirdiğim yıllar, fedakarca ettiğim hizmet karşılığında, biraz olsun düzenli bir hayat kurabilme imkanının sağlanması, emeğimin karşılığı şahsıma sağlanması gereken mütevazi bir beklentidir. 

Bu düzeni kurabilmişken bir anda önceden öngörülmeyen bir usul ile yerleşik aile düzenimin değişmesi ve bu atama işlemiyle ailem ile olan ilişkilerin yıpranması aile bütünlüğümü tehlikeye düşürmektedir.  
İsteğim dışında yapılan atama neticesinde ailemin ikamet etiği yerden çok uzak bir yere atamam yapılmıştır. Buraya geliş gidiş imkanı sınırlıdır ve azımsanamayacak ölçüde bir mali yük getirmektedir. Bu yönden bakıldığında da dava konusu atama işlemi maddi ve manevi anlamda beni ve ailemi tehdit eder niteliktedir.

Anılan sebepler ile de hukuka ve hakkaniyete aykırı olarak yapılan atama işleminin iptali zorunludur.
Yürütmenin Durdurulması İstemi Hakkında

2577 sayılı Yasanın 27. maddesinin 2 numaralı bendi gereğince “idari işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların doğması ve idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda gerekçe göstererek yürütmenin durdurulmasına karar verebilirler.” denilmektedir. Atama işleminin şahsım ve ailem üzerinde meydana getireceği maddi ve manevi zarar düşünüldüğünde telafisi mümkün olmayan bir durumun varlığı açıktır. Diğer yandan söze konu atama işleminin sakatlığı da göz önünde bulundurulduğunda 27. maddede aranılan şartların da oluştuğu dikkate alınarak, davalı idarenin savunması alınmaksızın yürütmenin durdurulması kararın verilmesi hususunda gereğini saygılarımla arz ile talep ederim.
SONUÇ ve İSTEM:

Yukarda arz ve izah edilen nedenler ve mahkemece resen gözetilecek hususlar dikkate alınarak; 

……. Valiliği’nin, …. Tarih ve ….. sayılı işlemi ile şahsıma ilişkin düzenlenen atama işleminin öncelikle yürütmesinin durdurulması ve sonrasında iptali ile yargılama giderleri ve davayı ileride bir vekil marifetiyle takip ettirmem halinde vekalet ücretinin karşı tarafa yükletilmesini saygılarımla arz ve talep ederim.


DAVACI


…………….
