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Tiirkiye'de 15 yasindaki her 5 6grenciden biri,

parasizliktan haftada en az bir 6giin athyor.

Tiirkiye, bu oranla OECD'de en yliksek sirada
yer aliyor. (OECD ortalamasi %8,2)
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Onsoz

Bir cocugun okul kapisindan igeri hangi duygularla girdigi ve sinif-
taki durumu; o Ulkenin gocuklarina ve gelecegine nasil yaklasti-
ginin aynasidir. Bugiin lilkemizde milyonlarca ¢ocuk, derslerine

merak dolu bir zihinle degil, bos bir mideyle, derin bir kaygiyla
bashyor.

Kamu kaynaklarinin piyasaya aktarildigi, anayasal haklarin ve
sosyal politikalarin askiya alindigi glinimiz kosullarinda okul-
larimiz; derinlesen esitsizliklerin ve ¢ocuk yoksullugunun en
gordnudr hale geldigi mekanlara donismuis durumdadir. Bir
cocugun okulda gecirdigi saatler boyunca karninin doymasi,
kamusal glvence altinda olmasi gerekirken, fahis kantin fiyatla-
rina ve ailenin imkanlarina terk edilmistir.

Milyonlarca evladimizin yasadi§i bu durumu yalnizca biyolojik
bir aclik ya da tokluk meselesi olarak gérmuyoruz. Okul, sosyal
esitlik ve glven duygusunun kuruldugu ilk yerdir. Okul, toplumsal
yasamdaki esitsizliklerin, yoksulluk ile varsilligin yarattigi adalet-
sizliklerin esitlendigi bir yer olmak zorundadir. Bu nedenle, hicbir
ayrim gozetmeksizin, her bir cocugun ayni sofraya oturup ayni
yemedi paylastigi Gcretsiz okul yemedi modelini savunuyoruz.

Ciinkii biliyoruz ki ayni masanin etrafinda bir araya gelmek,
toplumsal yasamdaki esitsizliklerin cocuklar arasinda bir
ayrima doniismesini engeller; birlikte yasami, paylasmayi ve
dayanismayi biiyiitiir; esitlik ve giiven duygusu kazandirir;
akranlar arasindaki bagi ve okula duyulan aidiyeti gii¢lendirir.

Okul yemegi bir lGtuf, hayirseverlik projesi veya bltce olanak-
larina gore esnetilecek bir sosyal yardim kalemi dedildir. Okul
yemedi, anayasal glivence altindaki egitim hakkinin ayriimaz bir
parcasl, ertelenemeyecek kamusal yUkimlilGktir. Anayasa-
mizin 42. maddesi ilkdgretimin tim yurttaslarimiz igin zorunlu ve
parasiz oldugunu givence altina alir.
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Zorunlu egitim siirecindeki ¢ocuklarimizin siniflarinda karni
tok, saghgi giivende, zihni berrak sekilde akranlariyla bir arada
bulunabilecedgi kosullari saglamak da devletin yiikiimliiliigidiir.
Beslenme hakki glivence altina alinmadan egitimde esitlikten ve
guvenli bir 6grenme ortamindan s6z etmek mimkuin degildir.

Bugln dinya genelinde milyonlarca ¢ocuk, devletlerin glivence
altina aldigi saglikli okul yemediyle gelecede hazirlanirken;
Tiirkiye, zorunlu egitimin hicbir kademesinde ulusal 6lgekte
okul yemegi programi bulunmayan nadir iilkelerden biridir. Okul
oncesinden liseye kadar zorunlu egitimdeki 15,2 milyon gocugu-
muzun tamamina her okul glind bir 6gUn sicak, besleyiciyemek ve
temiz icme suyu saglamanin maliyeti, merkezi bitcenin yalnizca
ylzde 1,36'sina denk gelmektedir.

Yillardir 6ne siiriilen “biitce yetersiz, kaynak yok” mazeretlerini
kabul etmiyoruz. Ortada bir kaynak sorunu yoktur; acik, bilingli
bir siyasi tercih vardir. Cocuklarimizin tabagindan kisilan kamu
kaynaklarinin nerelere aktarildigimi ¢ok iyi biliyoruz. Kamu
kaynaklarindan milyarlarca lira sermayeye aktarilarak gcocuklarin
ucuz ve guvencesiz isci yapilabildigi bir Glkede, mesele gocuk-
larimizin tabagina geldiginde bltce yetersizliginden bahsetmek
ironiktir. Kaynak vardir; mesele o kaynagin kiminigin ve ne yoénde
kullanilacagidir. Kamusal kaynaklarin ilk oncelidi, bu Ulkenin
cocuklari olmalidir.

Basogretmenimiz Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Vatani korumak
cocugu korumaklabaslar” ilkesi ve Hasan Ali Yiicel'in “Daglarda,
bayirlarda, kirlarda kendi kendine acgip solan tek bir cicek
birakmayaca@iz” vizyonu lizerinde yiikselen Cumhuriyetimiz,
anasina, babasina bakilmaksizin bu iilkenin her bir cocugunu
kendi 6z evladi sayan anlayisin adidir; “kimsesizlerin kimsesi”
olarak kurulmustur. Kendi ¢ocuklarina nitelikli egitimi ve en iyi
olanaklari hak gorip halkimizin evlatlarina bir kap sicak yemegi
cok gdrenanlayisakarsi; Koy Enstitiilerinden TOS'e, TOB-DERden
Egitim-is'e uzanan kamucu egitim mirasina sahip ¢ikmak tarihsel
sorumlulugumuzdur.
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Yoksullugu okul kapisinda bitirmek mimkdn olmayabilir; ancak
achgin sinifa girmesini 6nlemek bugiin atilacak kamusal adimlara
baglidir. Bu rapor mevcut durumun tespitini yapmakla kalmiyor;
tim velileri, 6gretmenleri, sendikalari ve yurttaslarimizi gocukla-
rimizin gelecediicin ortak bir miicadeleye davet ediyor.

Egitim-is olarak, hicbir gocugumuzun okulda aglik cekmedidi,
saglkli beslenmenin anayasal bir hak olarak teslim edildigi, okul-
larimizin yeniden umudun ve aydinlanmanin yuvasi oldugu gine
kadar kararlilikla micadele etmeye devam edecedgiz.

Kadem Ozbay
Egitim-is Genel Baskani



Eo

Yonetici
Ozeti
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Bugln Tuarkiye'de bir cocugun okul ginid boyunca ag kalip kalma-
yacadl, devletin sundugu bir hizmete gore dedil, hanenin geli-
rine, kantindeki fiyat etiketine, velilerin sabah 6§rencinin cebine
koyabildigi harcliga veya hazirlayabildigi beslenme ¢antasina
gore belirlenmektedir.

Derinlesenyoksulluk ve gida enflasyonu, okul yemedi programinin
yoklugu ile birlestiginde okul, cocuk icin 6grenmenin gercekles-
tigi bir yer olmadan once, yoksullugun ve esitsizliginin en gortnadr
hale geldigi mekan olmaktadir.

Bu rapor, iicretsiz ve evrensel bir okul yemegi programinin
Tiirkiye igin biitce kosullarina bagh bir temenni ya da bir sosyal
yardim kalemi degil, her cocugun sahip olmasi gereken bir hak
oldugunu savunan bir perspektifle yazilmistir.

lyi tasarlanmis okul yemedgi programlarinin cocuklar icin cok
boyutlu etkilerini ve Turkiye'de okul yemedi programinin uygulan-
masinin nigin gerekli ve acil oldugunu géstermeyi hedefleyen bu
rapor, gida glivencesizliginin cocuk Uzerindeki etkilerine ve okul
yemegi programlarinin sonuclarina iliskin uluslararasi sistematik
derlemeleri ve raporlari, deneysel ve yari-deneysel arastirma-
lari ve diger Ulkelerde uygulanan iyi érnekleri taramis, ulasilan
bulgular Gzerinden Tarkiye icin politika dnerileri siralamistir.

Asagidaki tablo, bu rapor kapsaminda yurUtilen analiz sonu-
cunda, gida glvencesizliginin cocuk Uzerindeki etkilerine, Turki-
ye'nin bu gostergelerdeki durumuna ve Ucretsiz okul yeme-
ginin etkilerine dair ulasilan temel bulgular 6zetlemektedir. Bir
cocugun karsl karslya kaldigi gida glvencesizligi cocugun ne
kadar iyi blylidiginden ne kadar iyi 6grenebildigine, nasil hisset-
tigine, okula ne kadar dizenli devam ettigine ve gelecekte ne
kadar saglikl yasayabilecedine kadar uzanan bir zincirin ana
halkalarindan biridir.

Gida giivencesizliginin etkilerine, okul yemedginin potansiyeline
ve Tiirkiye'de gida giivencesizligiyle iliskili sorunlarin mevcut
durumuna raporun sirasiyla birinci, ikinci ve altinci béliimle-
rinde deginilmistir.



Gida giivencesizligi cocuga

ne yapar?
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Tiirkiye'de durum

Ucretsiz okul yemedi ne
yapar?

Beden ve saghk

Yetersiz beslenme bir
yandan bodurluk, zayiflik,
fazla kilo ve obezite gibi
saglik problemlerine yol
acarken diger yandan gizli
aclik olarak bilinen mikro
besin eksikliklerine yol agar.

Ruh sagligi ve psikososyal
gelisim
Gida glvencesizligi cocukta
kaygi, depresif belirtiler,
intihar dlistincesi, uyku ve
davranis sorunlariyla iliski-
lidir. Ayrica, gida gliven-
cesizliginin ruh saghgi ve
psikolojik iyi olus tzerinde
yoksulluktan bagimsiz
olarak basli basina bir risk
faktdrd olduguna iliskin

kuvvetli bulgular mevcuttur.

Diinya Saglik Orgiitii veri-
lerine gore Tlrkiye'de her
bes cocuktan biri fazla
kilolu veya obez olup mikro
besin eksiklikleri yaygindir.
PISA 2022 verilerine gore
her t¢ 6grenciden biri
okula kahvalti yapmadan
gitmekte, her bes cocuktan
biri, parasi olmadigiigin son
bir ay iginde haftada en az
bir glin yemek yiyemedi-
gini belirtmektedir. TUIK
verilerine gore Turkiye'de
her giin et, tavuk ya da balik
tliketebilen gocuklarin orani
%12,7dir. Ayrica, Birlesmis
Milletler Diinya Gida Progra-
mi'nin 2022 verilerine gore
Turkiye'de 14,8 milyon Kisi
yetersiz beslenmektedir.

Avrupa Istatistik Ofisi veri-
lerine gbre Tlrkiye'de her (¢
¢ocuktan biri yoksulluk ve
sosyal dislanma riski altinda
yasamaktadir. Ayrica,
UNICEF degerlendirme
raporlarina goére Turkiye'deki
cocuklar psikolojik iyi olma
halinde 37 lilke igerisinde
son sirada yer almaktadir.

Beslenme standartlar
glivence altina alinmis bir
okul 6gund, gocuklarin
beslenme kalitesini ve
sagligint iyilestirir, gtinltk
almalari gereken vitamin
ve minerallerin tGgte birini
saglayabilir. Ozellikle
yasamda bebeklikten sonra
blylimenin en hizl oldugu
ergenlik doneminde gergek-
lestirilen beslenme temelli
mudahaleler, cocuklukta
gida giivencesizligi sebe-
biyle hasar alan bedensel
gelisimi telafi edecek bir
firsat penceresi sunar.
Yetersiz beslenmenin yol
actigi olumsuzluklarla
okul araciligiyla miicadele
edebilecek bir okul yemegi
programi, pek ¢cok saglik
sorununu daha ortaya
¢lkmadan 6nleme potansi-
yeline sahiptir.

Evrensel okul yemedi prog-
ramlari, gocuklarin akran
iliskilerini, okula bagliigini
ve psikososyal iyi olusunu
glclendirir. Ayrica, sagikh

ve dengeli beslenmenin
ruh hali Gzerindeki olumlu
etkisi sayesinde olumsuz
duygu durum yasantilarina
karsi koruyucu bir faktor
olur. Okul yemedi ayrica bir
sonraki 6giniin ne zaman
ve ne kadar yenebilecegine
iliskin belirsizligi azaltir.



Gida giivencesizligi gocuga

ne yapar?
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Tiirkiye'de durum

Ucretsiz okul yemedi ne
yapar?

Zihin, 6grenme ve
akademik basari

Aclik dikkati, bellegi ve
6grenme kapasitesini
olumsuz etkiler. Kronikles-
tiginde ise bilissel geli-
simin ve akademik basa-
rinin Gzerinde uzun vadeli
olumsuz etkiler dogurabilir.

Okula devam ve okulda
kalma

Gida glivencesizligi; devam-
sizlik, okul terki ve gocuk
isciligi riskini artirarak
cocuklarin okulla kurduklari
bagi zayiflatir.

PISA 2025 verilerine gére
Turkiye'de matematik
alaninda her 3 6grenciden
biri, okuma becerileri
alaninda her 4 6grenciden
biri, fen bilimleri alaninda
her 5 6grenciden biri temel
yeterlik diizeyinin altinda
yeterlik gdstermektedir.
Dahasi, Turkiye'de mate-
matik basarisindaki sosyo-
ekonomik fark son Ug yilda,
fen bilimleri basarisindaki
sosyoekonomik fark ise son
10 yilda daha da acilmistir.

MEB Orgiin Egitim istatis-
tiklerine gore ilkokullarda
yaklasik her 10 6grenciden
birinin, ortaokullarda her
4-5 6grenciden birinin,
mesleki ve teknik liselerde
ise neredeyse her 2 6gren-
ciden birinin 20 glinG asan
devamsizlig bulunmak-
tadir. Ayrica, 2024-2025
yilinda yaklasik 1,5 milyon
¢ocuk okul disinda kalmistir.
Cocuklarin haftanin 4-5
guind is yerlerine gittigi
MESEM'lere kayitl cocuk
isci sayisiise her gegen giin
artmaktadir.

Dizenli ve besleyici okul
6gund, aghgin sebep oldugu
bilissel yliki azaltarak
o6grenmeye hazir olusu
ve akademik becerileri
destekler, uzun vadede
egitim suresini ve yasam
boyu kazanglari artirabilir.
Okul yemeginin 6grenme
ciktilarina yansimasi genis
bir literatur tarafindan da
desteklenmektedir.

Bir 6gln saglikli ve Gcretsiz
yemek yiyebilecek olmak,
maddi kosullar sebebiyle

¢ocugunu okula géndermek
ile géndermemek arasin-

daki sinirda kalan hanelerin

firsat maliyetini azaltarak bir
tesvik sunar. Ayrica, saglikli
ve besleyici okul yemekleri
beslenme ve saglik duru-
munu iyilestirerek hastaliga
bagli devamsizligi da azal-

tabilir.



Gida giivencesizligi cocuga
ne yapar?
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Tiirkiye'de durum

Ucretsiz okul yemegi ne

yapar?

Hane

Gida glivencesizligi, hane
bitgesinin giderek gidaya
yonelmesine ve egitim
harcamalari basta olmak
lzere diger temel ihtiyag-
lara ayrilan harcamalarin
kesintiye ugramasina yol
acabilir. Ayrica gida giiven-
cesizligi aile igerisinde
strese de yol acabilir.

istanbul Planlama Ajansrnin
2022 tarihli arastirmasina
gore dlsik sosyoekonomik
seviyeye sahip katilimci-
larin %80,1i maddi yeter-
sizlik nedeniyle tercih ettigi
gidaya erisemedidini, %72,1i
porsiyonlarini zorunlu olarak
kiictltmek durumunda
kaldigini, %62'si temel gida
disindaki alisverisi tamamen
kestigini ve %42'si taneyle
ve gramla alisveris yapmaya
basladigini ifade etmistir.
Ayrica, UNICEF deger-

Ucretsiz okul 6gtini, hane
icin dogrudan bir ayni gelir
destedi saglayarak hane-
deki gida giivencesizligini
bir nebze olsun hafifletir.
Arastirmalar, okul yemegi
programlarinin gelir diizeyi
dlstk hanelerdeki gida
harcamalarini %10 ile %20
arasinda azaltabildigini
gostermektedir.

lendirme raporlarina gére

Turkiye, gelir esitsizligi ve
gocuk yoksullugu agisindan
OECD tlkeleri arasinda son

siralarda yer almaktadir.

Her ne kadar Ucretsiz okul yemedginin cocuklar, haneler ve yerel
dreticiler Gzerinde ¢cok boyutlu olumlu etkileri olsa da raporda da
ortaya konuldugu tzere, okul yemegi programlarinin nasil tasar-
landigi, etkisinin ne olacagini dogrudan belirlemektedir. Kotl
tasarlanmis bir okul yemegi programi cocugun karnini doyur-
makla birlikte onu damgalayarak psikolojik iyi olusuna hasar vere-
bilir, niteliksiz ve ucuz kalori dagitan bir uygulamaya dondsebilir
veya kamusal bir hakki, kamu kaynaginin 6zel sirketlere aktarildig
yeni bir ihale alanina gevirebilir. Bu tartismalar, raporun “Ucretsiz
okul yemedginin nasil uygulandidi nigin 6nemlidir?” baslikli liglincii
boliimiinde detaylandiriimistir.

Raporun dordiincii boéliimiinde detaylandinildigi Gzere, farkl
Ulke 6rnekleri okul yemeginin bugin didnyanin en yaygin sosyal
koruma programi oldugunu géstermektedir. Okul Yemedi Koalis-
yonunun aktardigi verilere gore diinya genelinde en az 460 milyon
cocuk okul yemeginden faydalanmakta, okul yemedgi programla-
rinin finansmaninin %99'u ulusal bitcelerden karsilanmaktadir.
Rapor kapsaminda incelenen iyi orneklerde asadidaki ortakliklar
tespit edilmistir:
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» Evrensellik: Iyi tasarlanmis okul yemegi programlarinda,
okul yemedgi ‘yoksullugu kanitlanmis’ cocuklara degil, okul-
daki her gocuga Ucretsiz sunulmaktadir.

» Yasal gilivence: Program bir kampanya, proje ya da hayir-
severlik girisimi olarak degil, yasayla tanimlanmis bir hak
olarak yUrutilmektedir.

» Siireklilik: Okul yemedinin kendine ait bir blitgesi bulunmak-
tadir.

» Standart: Mendler baglayici beslenme standartlarina tabidir
ve Ucretsizigcme suyu programin ayrilmaz parcgasidir.

» Yerel tedarik: Alm mdmkin oldugunca yerel Ureticiden
yapilmaktadir. Okul yemedi programi ayni zamanda yerel
tarimi ve istihdami destekleyen bir kamu alimi politikasi
olarak kurgulanmistir.

» Katihmel denetim: Veli, 6gretmen, yerel yonetim ve halk
sagligi temsilcilerinin yer aldigi komiteler okul yemegi prog-
ramlarini denetler.

» Biitiinsellik: Okul yemedi tek basina degil; okul saghg ve
beslenme hizmetlerinin bir parcasi olarak kurgulanir.

Dinyada 113 dlkenin Okul Yemedi Koalisyonuna Uye olmasina
ve okul yemedi programi uygulayan dlke sayisinin 75'e ulasma-
sina karsin, 2026 yili itibariyla Tlrkiye, okul yemegi programina
sahip olmayan nadir Glkelerden biridir. Oysa okul yemegi, TUrki-
ye'nin resmi politika belgelerine yabanci bir kavram degildir. 2019
Cumhurbaskanligi Yillilk Programi'nda ilkokullarda okul yemedgi
programina baslanacadi, 11. Kalkinma Plan’nda dezavantajli
bolgelerden baslayarak okul yemedi uygulamasina gecilecegi
taahhit edilmistir.

Ancak bu taahhutler hayata ge¢medidi gibi, izleyen planlama
belgelerinde kademe kademe silinmis, yerini “saglikli beslenme
farkindalig” ve “beslenme okuryazarli@l” gibi, sorumlulugu
devletten alip ¢ocuga ve aileye devreden bir dile birakmistir.
Devletin cocuklarin fiziksel gelisimi igin uygun kosullari saglama
yukdmluligu, ailenin “bilinglenme” 6devi olarak yeniden tanim-
lanmistir. Tlrkiye'de okul yemegi programlarinin yakin tarihteki
seyri raporun besinci béliimiinde detaylandiriimistir.



OGRENCININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUG

Raporun “Tlrkiye'de evrensel bir okul yemegi programini uygu-
lamak mimkin muaddr?” baslikli yedinci boliimii ise Tlrkiyede
okul yemeginin finansmanina dair bir hesaplama icermektedir.
Kamu kaynaklarina dayanilarak yapilan hesaplama, resmi okul-
lardaki okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kademele-
rini kapsayan evrensel bir okul yemegi programinin yillik maliye-
tinin 255,89 milyar TL olacagini, bunun merkezi ydnetim bitgesinin
%1,36'sina karsilik gelecegini gostermektedir.

Rapor boyunca atifta bulunulacak farkli Glke drnekleri, Tarki-
ye'de fizibilite galismalarinin 2020 yilinda yapilmis olmasina karsin
okul yemegine iliskin hedeflerin politika metinlerinden c¢ekil-
mesi ve Turkiye'deki egitime ayrilan kamu harcamalarinin ulus-
lararas! esigin altinda olmasi gibi sebepler Tiirkiye'de mevcut
bir okul yemegi programinin bulunmamasinin temel sebebinin
bir kaynak sorunu degil, bir 6ncelik sorunu oldugunu géstere-
cektir.

Raporun degerlendirme ve oneriler kisminda ise lcretsiz ve
evrensel okul yemeginin bilimsel kanitlarla desteklenen, uygula-
nabilir ve gecikmis bir kamusal yukidmlalik oldugu hatirlatilarak,
acligin ve susuzlugun okul kapisindan igeri girmesinin 6nlenme-
sinin hem beslenme hakkinin hem de egitim hakkinin ayrilmaz bir
parcasi oldugunun alti gizilerek Turkiye icin dneriler siralanmistir.



Giris
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PISA 2022 verilerine gore Turkiyede on bes yasindaki her bes
0grenciden biri, son bir ay icinde yiyecek alacak parasi olmadigi
icin haftada en az bir kez 6gin atladigini bildiriyor. Okul dnce-
sinden ortadgretimin sonuna kadar yaklasik 18 milyon 6grencinin
0grenim gordigu bir sistemde bu tablo, maddi kosullar sebebiyle
dlzenli olarak 6gin atlamak zorunda kalan ¢cocuklarin sayisinin
milyonlarla ifade edilebilecegine isaret ediyor.

Eger cocuklar okula gelmek zorundaysa, kamunun da ¢gocugun
ogrenebilecedi, saglkh kalabilecegi ve onuru zedelenmeden
akranlariyla birlikte yasayabilecegi asgari kosullari saglama
yiikiimliiliigii vardir. Karni a¢ olan bir cocugun okul hayatina
bdtdncdl bir bicimde katilma konusunda zorlanabilecedi gerge-
ginden hareketle, okul yemeg@i meselesinin dezavantajli bira-
kilmis cocuklarin zorunlu egitim hakkindan yararlanabilmesi igin
bir 6n kosul oldugu aciktir.

2024 yilinda dlinyada en az 460 milyon gocuk, ilkokullarda okuyan
cocuklarin ise yaklasik %47si okul yemegdi programlarindan
faydalandi*2. Bu sayi, 2022'deki 418 milyondan en az 42 milyon
daha fazla cocuga ulasildigini ifade ediyor.

Buna karsin, raporda da vurgulanacagi Uzere, Turkiye'deki Ust
politika belgelerinde okul yemedgiyle ilgili parcali hedeflere zaman
zaman yer verilmis olsa da yillar icerisinde okul yemegi meselesi
bir kamu politikasi 6nceligi olmaktan cikarildi. 2026 yili itibariyla
Tarkiye, okul yemedi programina sahip olmayan nadir Glkelerden
biri.

Okul yemegi programlari, gocuklarin beslenme ve sagligini iyiles-
tirmeyi amaclamanin yani sira, okula devami tesvik ederek 6gren-
meyi desteklemek, ¢cocuklarin daha saglikli beslenmesini tesvik
etmek, hane halkinin Gzerindeki ekonomik yUku hafifletmek gibi
hedeflere de hizmet eder?.

Tlrkiye'de derinlesen yoksulluk ve esitsizlikle birlikte, egitim
sisteminde karsilasilan devamsizlik, COVID-19 sonrasi derin-
lesen akademik becerilerdeki gerilemeler ve 6grenme kayiplari,
yoksulluk ve sosyal dislanma gibi sorunlarinisaret ettigi aciliyetler
karsisinda okullarda bir 6gln Ucretsiz ve nitelikli okul yemedgi ve
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givenliicme suyu sunulmasi, egitim sisteminde karsilasilan esit-
sizlikleri azaltmada 6nemli bir arac olacaktir.

Anayasal demokrasilerde devletin temel gorevlerinden birinin
arkaplanlarindan bagimsizolarak, tim cocuklaraesit bir 6grenme
ortami sunarak egitim hakkinin gergeklesmesini garanti altina
almak oldugu distnuldidguinde, evrensel ve Ucretsiz okul yemegi
uygulamasinin temel bir sosyal politika olmasi gerekir®. Okul-
larda bir 6giin licretsiz yemek saglamak egitimdeki biitiin esit-
sizlikleri g6zebilecek giice sahip olmasa da a¢hgin bir cocugun
egitim hakkinin gergceklesmesine engel olmasini durdurabilir.
Bu sebeple bu rapor, okul yemedini bir hak olarak goren perspek-
tifi benimseyerek “neden okul yemedi” sorusuna bilimsel literatar
ve Ulke drnekleri Gzerinden yanit arayacaktir. Raporun gergeve-
sini asagidaki sorular olusturmaktadir:

Gida giivencesizligi cocuklara ne yapar?
. Bir 6giin licretsiz okul yemedgi ile neler basarilabilir?
Ucretsiz okul yemeginin nasil uygulandigi nigin nemlidir?

;AN

. Diinyada okul yemegi uygulamalarinin mevcut durumu ve
iyi uygulamalarin ortak ozellikleri nedir?
5. Okul yemegi programlarinin Tiirkiye'deki mevcut durumu
nedir?
6. Tiirkiye baglaminda licretsiz okul yemedgi ve suyun sagla-
yacagi faydalar neden 6nemli ve acilidir?

7. Tiirkiye'de evrensel bir okul yemegi programini uygulamak
miimkiin midiir?

Raporun sonunda ise Turkiyede uygulanmasi gereken evrensel,
Ucretsiz, sagdlikli ve besleyici okul yemegi programina iliskin
Oneriler paylasilacaktir.



Gida
guvencesizligi
cocuklarane
yapar?
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti'ne (FAO) gére, gida giiven-
cesi, tim insanlarin her zaman, aktif ve saglikli bir yasam sird(-
rebilmek icin beslenme ihtiyaclarini ve gida tercihlerini karsilayan
yeterli, glvenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik
erisime sahip oldugu durumu ifade eder®. Bu tanima gore gida
glivencesinin dort temel ayadi bulunur®:

1. Mevcudiyet: Yeterince gida var mi?
2. Erisim: insanlar gidaya ulasabiliyor mu?

3. Kullanim: insanlar tiikettikleri gidadan ihtiyac duyduklari
besinleri alabiliyor mu?

4. istikrar: Gida zaman icinde erisilebilir ve mevcut olmaya
devam edecek mi?

Gida glvencesizligi ise bu dért situndan en az birinin ¢oktligu
durumu ifade eder. Hane halki dlizeyinde ise gida giivencesizligi,
ekonomik, sosyal veya diger kaynak eksikliklerinden 6turd gerekli
miktarda glvenli ve besleyici gidaya dizenli bir bicimde erisile-
memesi durumu olarak tanimlanir”.

Bu tanimi biraz agacak olursak, gida glivencesizliginin yalnizca
“karni a¢ olma” durumundan fazlasi oldugunu vurgulamamiz
gerekir'. ihtiyaci olandan daha azyemek yeme, ertesi giin yemege
erisip erisemeyecedinden kaygli duyma, porsiyonlari zorunlu
olarak kucgUltmek durumunda kalma, karnini doyurmak igin
yUksek islenmis gidaya yaslanmak zorunda olma gibi durumlar da
gida glvencesizligi kapsamindadir®® (Sekil 1). Gida glvencesiz-
ligi yapisal faktorlerin etkisiyle kronik olarak veya dogal afet veya
catisma kaynakli sebeplerle gegici olarak ortaya ¢ikabilir®.

1 Buraporda, okul yemegi programlarinin ve yetersiz beslenmenin etkileri tarti-
silirken gogunlukla “aglik” yerine “gida glivencesizligi” (food insecurity) kavrami
tercih edilmistir. Aclik, en temelde karnin doymamasi durumunu tarif eder. Gida
guivencesizligi ise bu durumu treten kosullari, yani gidaya erisimi kisitlayan eko-
nomik ve toplumsal engelleri goriinir kilan semsiye bir kavramdir. Ornegin, ‘aclik’
kavraminin aksine gida giivencesizligi, kisilerin gidanin tikeneceginden duydugu
kayglyl, hanenin et ve siit trlnlerinden vazgegmesini, porsiyonlarin kiigtilmesini,
yeterli kaloriyi alabilmek igin hanelerin ucuz ve islenmis gidalara yénelmek zorun-
da kalmasini, ebeveynin cocugu doysun diye kendi 6gliniinden feragat etmesi gibi
kavramlari da igerir. Bu nedenle gida glivencesizligi, yalnizca ‘evde yiyecek var
mi?’ sorusundan daha genis bir alani kapsayarak bir hanenin gerekli cesitlilikte,
kalitede ve miktarda gidaya dizenli bicimde erisip erisemedigine odaklanir.
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I Sekil 1 Cok boyutlu bir kavram olarak gida guivencesizligi

Gocuklar doyabilsin diye
Gidaya erisememe endisesi ebeveynlerin kendi
\ / porsiyonlarindan feragat etmesi

Besin degeri diisiik, ucuz

" " . 0Oglin atlama
gidalara yonelme Giivencesizligi
Porsiyon kiigliltme / ihtiyaci / \ Diizenli bir sekilde gidaya
olandan az yemek yeme erisememe

Bu noktada, Turkiye'de okul yemedine duyulan ihtiyacin 6nemini
gosterebilmek icin gida glvencesizliginin gocuklardaki etkilerini
anlamak dnem teskil eder. Bilimsel arastirmalar, gida glivence-
sizliginin cocuklarin bedenlerini, zihinlerini ve okulda yasadiklari
deneyimi derinden ve olumsuz bir bicimde etkiledigini goster-
mektedir.

Bu bdlim, gida glvencesizliginin ¢ocuklara ne yaptigini Ug
baslikta ele almaktadir: gida glivencesizliginin bedensel etkileri,
psikolojik etkileri ve okul yasantisi Gzerindeki etkileri. BolimUn
sonunda da gorulecegi Uzere bu ¢ alan birbirinden bagimsiz
dedildir; birbirini besleyen bir déngl olusturur.

("X ] L]

1.1. Gida giivencesizliginin bedensel etkileri

Gida glvencesizliginin gocugun bedeninde biraktigr etki, temel
olarak U¢ farkl bicimde ortaya cikar: blylimede bodurluk ve
zayiflik/kavrukluk gibi gorindr gerilikler, vitamin ve mineral eksik-
liklerinden kaynaklanan ve disaridan fark edilmeyen “gizli aghk” ve
fazla kilo ile obezite™.

Bodurluk ve zayiflik, yetersiz beslenme sebebiyle ¢ocuklarin
bldylme ve gelisimlerinin sekteye ugramasinin bir sonucu olarak
ortaya cikar. ilk bes yasta, dzellikle de yasamin “altin pencere”
olarak adlandirilan ilk 1.000 glninde maruz kalinan yetersiz
beslenme, cocuklarin fiziksel blylime ve bilissel gelisimleri
acisindan kalici sonuglar dogurabilir’®. Bu donemde yeterli enerji
ve besin 0gelerinin alinamamasi, gocudun yasina gore beklenen



Arastirmacilar, ilk 3 yasin cocuklarin gelisimindeki kritik
onemini kabul etmekle birlikte, gida giivencesizligine karsi
uygulanacak miidahalelerin sadece bu zaman dilimiyle
sinirlandiriimamasi gerektigini, 6zellikle ergenlik déneminin
bodurlugu ve zayifligi telafi etmek igin kritik bir ikinci “firsat
penceresi” sundugunu belirtmektedir. Dolayisiyla, ergenlik
siirecinde yapilacak miidahaleler, yetersiz beslenme sonucu
olusan olumsuzluklarin nesiller arasi aktarim dongiisiinii
kirmak adina kritik bir firsat sunar.

boya ulasamamasiyla kendini gésteren bodurluga veya ¢cocugun
boyuna gore distk agirliga sahip olmasina, yani zayifliga (kavruk-
luga) yol acabilir.

Yetersiz beslenme sonucu olusan bodurluk ve zayiflik her ne
kadar ikiayri kategoride degerlendirilse de arastirmalar, bodurluk
ve zayifligin birbirini genellikle tetikleyebildigini gdostermektedir.
Ornedgin, viicudun adirlik kaybina tepki olarak, agirlik geri kazani-
lana kadar boy uzamasini yavaslattigi veya durdurdugu, bdylece
zayifhigin ¢ocugu bodurluga daha yatkin hale getirdigi didsinal-
mektedir™.

Kirk bes c¢alismayi iceren 2022 tarihli bir sistematik derleme
calismasi, bodurlugun ve zayifligin,

» Beslenme eksiklikleri bagisiklik sistemini zayiflatarak
cocuklari enfeksiyon hastaliklarina karsi daha savunmasiz
hale getirdigini, bununla birlikte enfeksiyonlarin da besin
alimini ve emilimini bozarak zayiflik ve bodurluk dénglsinu
siddetlendirdigini,

» CGocuklarda kas ve yag kiitlesi kaybina sebep oldugunu,
ayrica leptin gibi metabolizmayi, bagisiklk fonksiyonunu ve
kemik bdylmesini dizenleyen hormonlarda distse yol acti-
gint,

» Ozellikle hem zayif hem de bodur olan ¢ocuklarin yakin
vadeli dliim riskinin, saglikli cocuklara gore 12 kat daha fazla
oldugunu

gostermistir™.
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Dahasi, arastirmalaryasaminilk 1.000 giininde yetersizbeslenme
sebebiyle olusan bodurluk veya zayifigin sonraki yillarda geri
dondirldlmesinin - oldukga zor oldugunu gostermektedir®™.
Ornegin, Barbados'ta yiritiilen kirk yillik bir izleme calismasi,
bebeklik déneminde orta ya da adir dlizeyde yetersiz beslenme
doénemigeciren bireylerde, fiziksel blylime timdyle telafi edilmis
olsa dahi yetiskinlikte bilissel gelisim bozuklugu gérilme sikli-
ginin anlamli bicimde ylkseldigini ortaya koymustur'.

Bir cocugun yasaminin anne karninda basladigi distnuldd-
gunde, hamilelik déneminde ve yasamin ilk yillarinda ¢ocuklarin
gelisimleri igin gerekli besinlerin alinamamasi ¢ocuklarin saglkl
fiziksel blylimesi ve beyin gelisimi acisindan telafisi zor sonug-
lara yol acabilir’®. Bununla birlikte, arastirmacilar bu dénemin
kritik 6nemini kabul etmekle birlikte, midahalelerin sadece bu
zaman dilimiyle sinirlandiriimamasi gerektigini, 6zellikle ergenlik
doéneminin bodurlugu ve zayifligi telafi etmek igin kritik bir ikinci
“firsat penceresi” sundugunu belirtmektedir's®,

Zira gelisimsel slrecler sadece yasamin ilk 1.000 guntyle sinirli
degildir, cocuklarin blytmesi “ilk 8.000 giin” (bebeklikten ergen-
ligin sonuna kadar) boyunca kesintisiz devam eder". Bireyler
yetiskinlik boylarinin ortalama beste birini ve yetiskinlik agir-
liklarinin yarisini 10-19 yas grubu arasinda kazanirlar®. Kas-is-
kelet sistemi bUyUmesinin iki ana duyarllik déneminden biri olan
ergenlik dénemi, gocuklukta kaybedilen boy potansiyelinin geri
kazanilmasina imkan tanir'®.

Ayrica, ergenlik yillari, beynin dgrenmeyi, bilissel esnekligi ve
hafizayl destekleyen noroplastisite (kendini yeniden yapilan-
dirma) yeteneginin en yiksek oldugu doénemdir®. Dolayisiyla,
ergenlik siirecinde yapilacak miidahaleler, yetersiz beslenme
sonucu olusan olumsuzluklarin nesiller arasi aktarim dongii-
siinii kirmak adina kritik bir firsat sunar™®.

Gida givencesizliginin gocuklar Gzerindeki fiziksel etkisi yalnizca
alinan kaloriveya vicut agirhgiyla sinirl degildir. Gida glivencesiz-
liginin bir diger sonucu disaridan kolaylikla fark edilmeyen mikro
besin 6gesi eksiklikleri, diger adiyla “gizli aghk"tir. Cocuk yeterli
miktarda kalori aliyor gibi goriinse bile beslenmesinin cesitli-



Cocuklarin yeterli kalori almasi, yeterli besleniyor oldugu
anlamina gelmez. Besleyici ve cesitli gidalarin gorece daha
pahaliveya erisimi gii¢ olmasi, bunakarsilik yiiksek kalorili fakat
diisiik besin degerine sahip gidalarin daha ucuz ve ulasilabilir
olmasi, Ozellikle gida giivencesizligi yasayan hanelerde
cocuklarin beslenme bigimini dogrudan sekillendirerek
cocuklarda mikro besin 6gesi eksikliklerinin (gizli aghk) veya
fazla kilo ile obezitenin goriilme olasihgini artirabilmektedir.

likten ve gerekli vitamin ve minerallerden yoksun olmasi, blylime
ve gelisimini olumsuz etkiler™. “Gizli aglik” olarak adlandiriima-
sinin temel nedeni de budur; ¢inkld ¢ocugun a¢ goériinmemesi
veya kilosunun yasina gore normal sinirlar icinde olmasi, beslen-
mesinin saglkl ve yeterli oldugu anlamina gelmez?°. Baska bir
ifadeyle, gocugun yeterli kalori almasi, yeterli besleniyor olma-
siyla ayni sey degildir.

Demir, iyot, A vitamini, D vitamini ve ¢inko gibi mikro besin dgele-
rinin yetersizligi; bagisiklik sisteminin zayiflamasi, beyin gelisimi
ve 0grenme kapasitesinin olumsuz etkilenmesi ve hastaliklara
karsi kirilganhigin artmasi gibi sonugclar dogurabilir?. Ornegin,
ergenler arasindaki en yaygin gizli a¢lik bi¢cimi olan iyot eksikligi,
onlenebilir beyin hasarinin énde gelen nedenlerinden biri olarak
kabul edilmektedir?2. A vitamini eksikligi ise cocukluk déneminde
onlenebilir korligln baslicanedenlerinden biriolmasininyanisira,
cocuklarin yaygin enfeksiyon hastaliklari karsisindaki kirilganli-
gini ve 6lim riskini artirmaktadir®®. Benzer sekilde demir eksik-
ligi, cocuklarda anemiye ve buna bagli olarak yorgunluk, disik
fiziksel kapasite ve bilissel islevlerde bozulmaya yol acabilmek-
tedir'®®. Boylece gizli aclik, cocuklarin hem hastaliklara yaka-
lanma olasiligini hem de hastaliklar karsisinda karsilasabilecek-
leri olumsuz sonuglarin agirhgini artirabilmektedir.

Gida glivencesizliginin bedensel yansimalarindan biri de fazla kilo
ve obezitedir. Besleyicive gesitligidalarin gérece daha pahaliveya
erisimi gli¢ olmasi, buna karsilik yliksek kalorili fakat dlstk besin
dederine sahip gidalarin daha ucuz ve ulasilabilir olmasi, 6zellikle



OGRENCININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUG

gida glvencesizligi yasayan hanelerde cocuklarin beslenme bigi-
mini dogrudan sekillendirmektedir?*,2.

Kalorisi yogun ancak besin degeri sinirl gidalarin yaygin tiketimi,
cocuklarin beslenmesinde seker, doymus yag ve tuz oraniylksek,
islenmis UrUnlerin agirlik kazanmasina yol acabilir. Bu tlr gidalar
cocuklarin enerji ihtiyacini karsilayabilse de gerekli vitamin,
mineral, lif ve diger temel besin 6gelerini yeterince saglamadigi
icin hem fazla kilo ve obeziteye hem de mikro besin dgesi eksiklik-
lerine zemin hazirlar?®,?’. Karbonhidrat bazli temel gidalar, saglkli
bir tabaktaki kalorilerin yarisini saglamasina ragmen saglikli
beslenme maliyetinin sadece altida birini olusturur. Buna karsilik,
cocuklarin gizli aclik yasamasini engelleyecek olan besin degeri
yogun gidalar (6rnegin meyve, sebze ve hayvansal gidalar) saglikli
beslenme maliyetinin yaklasik %70'ini olusturur?. Bu durum,
yoksul birakilmis hanelerin neden mecburen ylksek kalorili ama
besin degeri distk gidalara yoneldigini ve gocuklarda obezite ile
gizliachgin neden bir arada gorildigind aciklamaktadir.

Fazla kilo ve obezite, cocukluk doneminde ylksek tansiyon, kan
yaglarinda bozulma ve insilin direnci gibi metabolik sorunlarin
ortaya gikma riskini ve kardiyovaskiler bozukluklarin goérilme
oranini artirmaktadir?®3. Fazla kilo sebebiyle insdlin direncinin
ilerlemesi, cocukluk ve ergenlik doneminde Tip 2 diyabet gelis-
mesine zemin hazirlayabilmektedir®®, Bunun yani sira obezite,
solunum fonksiyonlarini etkileyebilir, astim ve uyku apnesi gibi
solunumla iliskili sorunlarin gérilme olasiligini artirabilir®. Ayrica
yag dokusunun badisiklik sistemi Gzerindeki etkileri nedeniyle
obezite, bagisikligi zayiflatarak viicudu enfeksiyon kapmaya daha
acik bir hale getirebilir®.

Cocukluk ve ergenlik donemindeki obezitenin 6nemli sonug-
larindan biri de yetiskinlik donemine tasinan saglik riskleridir.
Cocuklukta fazla kilolu veya obez olan bireylerin yetiskinlikte de
obez olma olasiligi daha ylksektir®2. Erken yaslarda baslayan
obezite, ilerleyen yasam donemlerinde kalp-damar hastaliklari,
diyabet ve hipertansiyon gibi hastaliklarin gelisme riskini artira-
bilmektedir™.



Cocuklar cogu zaman hanede yasanilan gida giivencesizligini
hisseder, hatta yiyecedin idaresinde yaslarinin Gtesinde
sorumluluk istlenir, daha az yiyerek ya da hi¢ yemek
istemeyerek gida giivencesizligi yiikiinii paylasmaya ¢alisirlar.
Ne zaman ve ne kadar yemek yenilebilecegine iliskin belirsizlik
ve yeterli gidaya erisememe cocuklarda iiziintii, endise,
caresizlik, stres ve 6fke gibi duygularla davranis problemlerini
tetikleyebilir.

BUtln bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, gida glvencesiz-
liginin cocuklarin bedeninde birbirini besleyen farkli beslenme
ve saglik sorunlarina yol actigi gorilmektedir. Yetersiz enerji
ve besin alimi bodurluk ve kavrukluk gibi biiyiime geriliklerine
neden olabilirken, mikro besin dgesi eksiklikleri disaridan fark
edilmeyen ancak bagisiklik, beyin gelisimi ve biligsel iglevier
acisindan 6nemli sonuglar doguran gizli aghga yol agabilmek-
tedir.

Ote yandan, saglikli ve besleyici gidalara erisimin sinirli olmast,
yUksek kalorili ancak besin dederi dislik gidalarin daha fazla
tiketilmesine ve cocuklarda fazla kilo ile obezitenin yayginlas-
masina neden olabilmektedir. Ustelik, beden ile zihin arasin-
daki karsilikl etkilesim disunildigunde bu etkilerin sonuglari
yalnizca bedenle sinirli degildir. Gida glvencesizligi hem biyolojik
hem psikolojik hem de sosyal yollar araciligiyla gelisimini bir blttn
olarak etkileyerek ruh saglgi ve psikososyal iyi olus Gizerinde de
onemli bir ylk olusturur.

oOwe o

1.2. Gida giivencesizliginin psikolojik etkileri

Gida glvencesizligi, cocuklarin yalnizca fiziksel biylime ve geli-
simlerini degil, ruh saghgini ve psikososyal iyi olusunu da derinden
etkiler. Cocuklar ¢cogu zaman hanede yasanilan gida givence-
sizligini hisseder, hatta yiyecegin idaresinde yaslarinin 6tesinde
sorumluluk Ustlenir, daha az yiyerek ya da hi¢ yemek istemeyerek
gida giivencesizligi yikini paylasmaya calisirlar®.



Arastirmalar, gida giivencesizligi ile depresyon ve intihar
egilimi gelistirme riskinin iliskili oldugunu gostermektedir.
Ayrica, fazla kilolu ve obez ¢ocuklar, akran zorbaligi, dislanma
ve damgalanma ile daha sik karsilasabilmektedir.

Tekirdag'da sosyal yardim alan kisilerle gergeklestirilen bir aras-
tirmada gordsdlen bir anneye ait “13 yasinda kizim var, ‘Aciktim
ben.” diyemiyor. ClnkU biliyor yok oldugunu.” cimlesi, ¢ocuk-
larin gida givencesizligi yikanu nasil paylasmaya calistiklarini
somutlar niteliktedir®.

Ne zaman ve ne kadar yemek yenilebilecegine iliskin belirsizlik ve
yeterli gidaya erisememe ¢ocuklarda Gzlntd, endise, caresizlik,
stres ve 0fke gibi duygularla davranis problemlerini tetikleyebi-
lir’3. Ayrica, arkadaslariyla birlikte yemek yiyememek veya aile-
sinin maddi durumunun fark edilmesinden endise etmek, cocuk-
larin sosyal iliskilerden geri ¢cekilmesine yol acgabilir. Bu durum,
gida glvencesizliginin dogrudan yarattigi yoksunlugun 6tesinde,
cocugun kendisini akranlarindan dislanmis hissetmesine neden
olabilir. Tekirdag'in Slleymanpasa ilgesindeki farkli sosyoeko-
nomik profillere sahip 12 devlet ilkokulunda yaratdlen bir nitel
saha arastirmasinda iclerinde okul ydneticilerinin, 6gretmenlerin
ve velilerin oldugu 61 katiimci ile gérisilmus, yoksul gocuklarin
gida yoksunluklarini okulda gizlemek adina ¢caba gdsterdikleri,
arkadaslarindan utanma duygusuyla sosyallesmekten kacgindik-
lari saptanmistir®. Sinif 6gretmenleri, evden beslenme ¢antasi
getiremeyen ya da c¢antasina sadece kuru ekmek koyabilen
cocuklarin, 6gretmenlerine karsi mahcup olmaktan ve arkadas-
lari tarafindan yoksul olarak damgalanmaktan cekindikleri igin
beslenme saatlerinde cantalarini sinifta agmayip sakladikla-
rint ifade etmislerdir. Ogretmenler ayrica okulda yemek kokulari
yaylldiginda veya ogrenciler, akranlarinin sicak yemek yedigini
gorduklerinde aclik geken gocuklarinimrenme ve yoksunluk hissi
yasadiklarini, bu duygusal mahrumiyetin etkisiyle sinifta akranla-
rina karsi hircin, agresif, ve fevri davraniglar sergileyebildiklerini
su sOzlerle ifade etmistir:
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“Daha 6zenti duyuyor ¢ocuk. ... Yani a¢ olan bir ¢cocuk
diger arkadasinin yedigini gordiigii zaman. ... Ciinkii boyle
durumlarda ¢ocuk bu sefer daha ¢ok alan 6grenciye kars: bir
hing¢ duyuyor bir agresiflesiyor ona karsi. Onda var bende
niye yok.” (s. 388, alintidaki kirpma raporun yazarina ait)

Gida glivencesizligiile cocuk ve ergenlerde depresyon, anksiyete,
intihar dusdncesi, intihar girisimi ve diger duygusal zorlantilar
arasinda qiiclii bir iliski bulunmaktadir®®3”. Ozellikle hormonel
degisimlerin yogun olarak yasandigi ve duygularin daha yogun
bir bicimde hissedildigi ergenlik doneminde gida givencesizligi
yasayan gengclerin yogun Uzlintl ve umutsuzluk yasama olasihgi,
gida glivencesi olan akranlarina kiyasla daha ylksektir”.

Brown ve arkadaslarinin Amerika Birlesik Devletlerindeki 11
eyalette 26.962 lise 6grencisinin verisini analiz ettikleri bir aras-
tirma, gida glvencesizligi yasayan dgrencilerin, gida glvencesi
olan akranlarina kiyasla glinlik aktivitelerini aksatacak duzeyde
Gzgln ve umutsuz hissetme riskinin 1,9 kat daha yiksek oldu-
gunu bulmustur. Ayni ¢calismada, gida gulvencesizligi yasayan
ogrencilerin, gida glivencesi olan akranlarina kiyasla intihari ciddi
sekilde distinme riskinin 2,3 kat, intihar plani yapma riskinin 2,4
kat ve en az bir kez fiili intihar girisiminde bulunma riskinin tam 3,1
kat daha ylksek oldugu ortaya konmustur’. Dokuzu yiksek, 3Ti
orta, 4'U dusuUk gelirli toplam 44 Ulkeden 179.771 okul ¢agindaki
ergenin verilerini iceren bir arastirma ise son 30 gin igerisinde
okula “cogu zaman ya da her zaman ag giden” (agir gida gliven-
cesizligi yasayan) 6grencilerin intihar girisiminde bulunma olasi-
hginin, gida giivencesi olan genglere kiyasla yaklasik iki kat daha
ylksek oldugunu saptamistir3®,

Kanada'daki ¢cocuk ve genglerin verisine dayanan 16 yillik bir
baska arastirma ¢ocukluk déneminde aclk deneyimi yasayan
kisilerin genc yetiskinlik ve gec ergenlik (14-25 yas) dénemlerinde
depresyon ve intihar egilimi gelistirme riskinin 2,9 kat daha fazla
oldugunu gostermistir®.

Dahasi, bu glcld iliski diger karistirici faktorler (6rnegin hane
geliri, annenin depresyon gecgmisi, kisinin cinsiyeti) istatistiksel
olarak kontrol edildiginde dahi bagimsiz bir risk faktori olarak
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gecerliligini korumustur.

ABD'nin Massachusetts eyaletindeki dusuk gelirli hanelerden
gelen 180 okul dncesi ve 228 okul ¢cagi cocugu kapsayan bir calis-
madaise agirdiizeyde aclikyasayan ¢cocuklarinanksiyete dlizeyle-
rinin(6,3), gida glivencesi olan akranlarinin anksiyete diizeylerinin
(2,8) iki katindan fazla oldugu ortaya konmustur“®. Bu calismada
da yuksek dizeydeki gocuk achginin; barinma durumu, annenin
psikolojik zorlantilari ve gocukluk dénemi travmatik yasam olay-
lari gibi degiskenler kontrol edildikten sonra dahi ¢ocuklardaki
anksiyete ve depresyon semptomlarinin en kuvvetli éngoricdle-
rinden biri oldugu bulunmustur.

Dolayisiyla, tek basina gida giivencesizligi yasamanin, ruh
saghgi ve psikolojik iyi olus ilizerinde yoksulluktan bagimsiz
olarak bash basina bir risk faktorii olduguna iliskin kuvvetli
bulgular mevcuttur.

Fazla kilo ve obezitenin psikososyal sonugclari da gocuklarin iyi
olusu acisindan oldukca 6nemlidir. Fazla kilolu ve obez cocuklar
akran zorbaligi, dislanma ve damgalanma ile daha sik karsila-
sabilmekte; bu deneyimler benlik saygisi, beden algisi ve psiko-
lojik iyi olus Gizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir®. Ozel-
likle ergenlik déneminde bedenin gorindamune iliskin toplumsal
beklentilerin yogunlasmasi, bu etkileri daha da belirgin hale geti-
rebilmektedir.

Gida giivencesizliginin cocuk ve ergen ruh sagliginda yarattigi bu
derin hasarlar, birbirini besleyen biyopsikososyal mekanizmalar
zinciri araciligiyla gergeklesmektedir. Evde yeterli gidayi sagla-
yamama kaygisi ve gida bulma endisesi ebeveynler, dzellikle de
anneler Uzerinde agir bir psikolojik yik olusturmaktadir. Pek cok
arastirma, ailelerin cocuklarini gida glvencesizliginden korumak
icin olaganUsti caba sarf edip kendi beslenmelerinden feragat
ettigini gostermektedir®®4142,

Yoksullukla ilgili bir akademik calismada gordsilen bir annenin
“Bana bir sey séylemiyor ama ben anliyordum. Biraz buruk geli-
yordu okuldan. Mesela, ‘Anne” diyordu ‘arkadasimin beslenme-
sinde her sey tamamdi benim eksikti.” diyordu.” (s. 850* sozleri,
gida glivencesizligi sebebiyle cocuguna yeterli ve saglikl bir 6gin
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saglayamayan bir annenin duygusal olarak ne kadar zorlanabile-
cegini gosterir niteliktedir.

Arastirmalar, bu durumlarin ebeveynlerin ruh saghgini,
depresyon ve kaygl dizeyleri Gizerinde olumsuz bir etkisinin oldu-
gunu, bu durumun ise ebeveynlerin cocuk yetistirme pratiklerini
olumsuz olarak etkileyebildigini gostermektedir’”“3. Dolayisiyla
gida guvencesizliginin ¢ocuklarin ruh saghgi Gzerindeki etkisi,
¢ocugun dogrudan yasadigi aglik ve kayginin yani sira aile i¢cindeki
stres ve iligkiler araciligiyla da ortaya ¢ikabilmektedir.

ikinci olarak, erken yasta maruz kalinan bu kronik stres ve
beslenme yetersizligi, beynin stres yanit sistemini(6zellikle hipo-
talamus-hipofiz-adrenal (HPA) aksi) fizyolojik olarak etkileyerek
stres hormonu kortizol salinimini bozmaktadir®”. HPA aksindaki
bu deregulasyon, DNA metilasyonu gibi epigenetik degisiklik-
lere yol acarak gelismekte olan beynin strese karsi hassasiyetini
kalici olarak artirmakta ve bu kirilganligin nesiller arasi biyolojik
bir miras olarak sonraki kusaklara aktarilmasina sebep olabil-
mektedir2,

Ayrica, gida glvencesizliginin hanede yarattigi strekli gtven-
sizlik, endise ve yoksunluk hissinin gelismekte olan gocuk beynine
dogrudan zarar verebilecek dizeyde bir “toksik stres” kaynagi
oldugu belirtilmektedir®®*4%. Bu kronik stres durumu, gocuklarin
duygusal regllasyon ve bas etme becerilerini korelterek onlari
psikolojik zorlantilar karsisinda savunmasiz birakabilmektedir.

BUtln bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, gida glivencesiz-
liginin cocuklarin ruh saghidi ve psikososyal iyi olusu Uzerinde ¢ok
katmanli bir yik olusturdugu gortlmektedir. Gida glivencesizligi,
cocuklarda Uzlntd, stres, caresizlik ve kaygiyl artirirken yoksul-
lugun akranlar tarafindan fark edilmesine dair endise; utang,
damgalanma ve sosyal geri ¢ekilmeye yol agabilmektedir. Bu
etkiler, aile icinde yasanan ekonomik ve duygusal stresle ve uzun
sUreli stresin bilissel ve duygusal islevler Gzerindeki etkileriyle
daha da agirlasabilmektedir.

Dolayislyla gida guivencesizligi, cocugun yalnizca nasil hissettigini
degil, nasil davrandigini, baskalariyla nasililiski kurdugunu, dikka-
tini ne dlglde slrdurebildigini ve iginde bulundugu gevreye ne



Yeterli gidaya diizenli bir sekilde erisemeyen ogrenciler;
okula devam, okul yasamina katilim, 6Grenme ve akademik
basari acisindan cesitli gligliiklerle karsilasabilmektedir.
Hanedeki gida giivencesizligi; maddi yol, saglik yolu, psiko-
lojik yol ve hane iliskileri yolu olmak iizere dort temel
yoldan c¢ocugun okuldaki deneyimlerini olumsuz etkiler
(Sekil 3).

Olctde katilabildigini de etkiler. Bu durumun dogal sonucu olarak
gida glvencesizliginin etkileri ev ve aile ortamiyla sinirli kalma-
makta, ¢ocugun gindndn énemli bir bolimUnt gecirdidi okul
yasamina, 6grenme sureclerine, akademik basarisina, devamsiz-

igina ve akran iliskilerine de yansimaktadir.

1.3. Gida giivencesizliginin okul yasami
tizerindeki etkileri

Gida guvencesizligi, bedende ve zihinde biraktigi izler kadar
cocuklarin, gunlerinin Ucte birini gecirdigi yerler olan okullar-
daki deneyimlerini de olumsuz etkiler. Yeterli gidaya dizenli bir
sekilde erisemeyen 6grenciler; okula devam, okul yasamina
katilim, 6grenme ve akademik basari acisindan ¢esitli gtglik-
lerle karsilasabilmektedir. Bu etkiler genellikle birbiriyle etkilesim
icerisinde ¢ocugun okul yasamina zarar verir ve egitim hakkinin
ondnde bir engel olusturur.

Farkll cografyalarda ve farkll yaslardaki 6drencilerle gercek-
lestirilen calismalar, gida guvencesizliginin okul yasamindaki
en gorinlr sonuclarindan birinin devamsizlik ve okula diizenli
katilm sorunlan oldugunu gostermektedir. Canbolat ve arka-
daslarinin PISA 2022 verilerini kullanarak 65 llkeden yaklasik
yarim milyon o6grencinin verilerini analiz ettigi “Empty Plates,
Empty Seats”(Bos Tabaklar, Bos Siralar) baslikli arastirmasi gida
glvencesizligi ve devamsizlik arasinda gUclu bir iliski bulmustur.
Dahasi, bu iliski 6grenci ve okul dlzeyindeki sosyoekonomik ve
demografik degiskenler kontrol edildikten sonra dahi etkisini
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gostermektedir. Arastirmaya gore gida guvencesizligi 6l¢egin-
deki her bir birimlik artis, devamsizlik oraninda ortalama %18'lik
bir artisla iliskilendirilmistir. En agir dizeyde gida givencesizligi
yasayan, yani her glin veya neredeyse her giin a¢ kalan 6grenci-
lerin devamsizlik oranlari, gida givencesi olan akranlarina kiyasla
yaklasik %75 daha ylksek bulunmustur“s. Ayrica arastirmalar,
gida glvencesizliginin sinif tekrar olasiliklarini da anlamli bir
sekilde arttirdigini gdéstermektedir3s48,

Gida glivencesizligi, 6§rencilerin akademik basarilarive 6grenme
ciktilani ile de iligkilidir. Yeni Zelandada PISA, TIMSS ve PIRLS
gibi G¢ buyuk olcekli uluslararasi dederlendirmeden yararlanan
bir arastirmada, evlerinde gida yetersizligi yasayan 6grencilerin
gida glvencesi olan akranlarina kiyasla dért yila kadar ulasan
bir 6grenme acigiyla karsi karsiya olduklar bulunmustur®. Tipki
Canbolat ve arkadaslarinin (2024) arastirmasindaki gibi bu farkin,
ogrencilerin ve okulun sosyoekonomik durumu ve sinif mevcudu
gibi degiskenler hesaba katildiginda dahi devam ettigi gorul-
mastdr.

Canbolat ve arkadaslarinin 2025 yiinda yayimladigi bir diger
kliresel arastirmada ise PISA 2022 verilerindeki gida glivencesiz-
ligi ile matematik basarisi arasindaki iliskiye bakilmistir®®. Analiz
sonuglari gida guivencesizligi en ylksek olan 6grencilerin, gida
glvencesi olan akranlarinin yaklasik 2 akademik yil gerisinde
kaldigini gdstermistir. Arastirmacilar, gida glivencesizliginin okul-
daki 6grenme deneyimleri Gzerindeki olumsuz etkisini G¢ temel
teori Gzerinden aciklamiglardir“®:

1. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi*® yaklasimina gore aglik gibi
temel fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmamasi, bireyin dikkatini
ve bilissel kaynaklarini daha Ust dlzey ihtiyaglara, dolayisiyla
ogrenme ve kendini gergeklestirmeye ydneltmesini glcles-
tirmektedir.
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| sekil 2 Maslow'un (1943) intiyaclar Hiyerarsisi

5 Kendini gergeklestirme ihtiyaglari

- Sayginlik ihtiyaglari
_—0 Ait olma ve sevgi ihtiyaglan

_—- Giivenlik ihtiyaglari

_—0 Fizyolojik intiyaglar

2. insan motivasyonunu aciklamak igin ortaya atiimis Oz-Be-

lirreme Kurami (Self-determination theory)*® acisindan
dederlendirildiginde gida glivencesizligi, cocuklarin yeterlik,
otonomi ve iliskili olma duygularini zedeleyerek 6grenme
slrecini kontrol edebildigine ve akademik olarak basaril
olabilecegine iligkin inancini zayiflatabilir.

3. Bronfenbrennerin Ekolojik Sistemler Kurami®' ise bu etki-
lerin yalnizca ¢ocugun bireysel 6zelliklerinden kaynaklan-
madigini; evde yasanan gida glvencesizliginin aile iliskileri,
okul deneyimi ve daha genis ekonomik ve sosyal kosullar
Uzerinden c¢ocugun gelisimini etkileyen birbirine bagl
sistemlere yayildigini gdstermektedir.

Boylamsal arastirmalar, gida glivencesizliginin zaman igeri-
sinde akademik becerilerde gerilemeyle de iliskili olabilece-
gini gostermektedir. Orihuela ve arkadaslari tarafindan Amerika
Birlesik Devletlerindeki 6 ortaokuldaki 112 6grencinin bir yil
boyunca izlendigi calismada, dgrencilerin ¢alismanin basindaki
gida givencesizligi seviyesinin, matematik, okudugunu anlama
ve elestirel disinme gibi akademik becerilerdeki bir yil sonraki
disusleri yordadigi bulunmustur®. Bu iliski, 6grencilerin cinsiyeti,
irki, hane geliri, ebeveyn egitim diizeyi ve baslangigtaki akademik
basar dizeyi gibi dediskenler kontrol edildiginde de devam
etmistir.
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Gida guvencesizligi ile akademik basari, 6grenme ciktilar ve
bilissel fonksiyonlar? arasindaki kuvvetli iliski, farkli cografya-
larda gerceklestirilen galismalarla tekrar tekrar bulgulanmistir.
UNESCQO ve Okul Yemedi Koalisyonunun Arastirma Konsorsiyumu
tarafindan 2025 yilinda yayimlanmis, egitim ve beslenme arasin-
daki derin ve karsilikli bagi analiz eden kapsamli arastirma rapo-
runa gore?,

»

»

»

»

2

Cinin Gansu eyaletindeki 100 koyde yurdtilen bir aras-
tirma, gida glvencesizligi yasayan hanelerdeki bodur ya da
agir dizeyde disuk kilolu ¢ocuklarin, gida glvencesi olan
akranlarina kiyasla okuryazarlik puanlarinin anlaml bigimde
diisiik oldugunu gdstermistirs2. Ustelik bu fark, sosyoeko-
nomik dizey, cocuklarin uzun dénemli beslenme durumu ve
cocuklarin onceki basari seviyesi kontrol edildikten sonra
dahiistatistiksel olarak anlaml dizeydedir.

Gana'da yuratdlen boylamsal bir calisma, strekli gida glven-
cesizligi yasayan hanelerdeki cocuklarin kisa sureli bellek
performansi, okuryazarlik ve sayisal becerilerinin gida
glvencesi olan akranlarina kiyasla daha disik oldugunu
ortaya koymustur®3,

Etiyopya'da gerceklestirilen bir arastirmada, erken gocukluk
doneminde yasanilan bodurlugun, cocuklar sekiz yasina
geldiklerindeki bilissel performanslariyla anlamli bicimde
negatif iliski icerisinde oldugu bulgusuna ulasilimistirss.
Ustelik, bireysel ve sosyoekonomik faktdrler kontrol edildi-
ginde bodurluk yasamis cocuklarin bir kelime bilgisi testinde
iyi beslenen akranlarindan %16, sayisal beceri degerlendir-
mesinde ise %49 daha dusik puan aldigi tespit edilmistir.

Hindistanda 8, 12 ve 15 yaslarindaki cocuklarin verisini analiz
etmis bir calisma, hane halki gida glvencesizliginin strek-
liliginin ve siddetinin, cocuklarin tamamladigi egitim yili ile
matematik ve kelime haznesi test skorlarindaki distslerle
dogrudan ve bagimsiz bir sekilde iligkili oldugunu gdéster-
mistirs®. Bulgulara gére, hafif dlizeyde gida glivencesizliginin
dahi ¢ocuklarin tamamladigi egitim yilini anlamli derecede
dislrdigid bulgusuna ulasiimistir.

Bilissel fonksiyonlar beynimizin bilgiyi alma, isleme, saklama, hatirlama ve gunltk
yasamda kullanma kapasitesini saglayan dikkat, bellek, dil, gérsel-mekéansal
beceriler gibi zihinsel stireclerdir.
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Tarkiye baglaminda gida glivencesizliginin ¢cocuklarin okul yasa-
mina etkisini nicel olarak inceleyen calismalar sinirli olmakla
birlikte, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumunun 2011
yilinda yayimladigi “Devlet ilkdgretim Okullarinda Ucretsiz Ogle
Yemedi Saglamak MUmkin mi?™ baslkh raporun alan arastir-
masiI bulgulari, uluslararasi literatlrdn bulgularini dogrular nite-
liktedir. istanbul'da yiriitiilen alan arastirmasinda gériisiilen sinif
ogretmenleri, gocuklarin blylk bolimunin kahvalti yapmadan
okula geldigini ve ilk ders saatlerini a¢ gecirdigini, térende ya
da derste bayilan, siirekli kusan ve derse konsantre olamayan
ogrencilerin bulundugunu aktarmistir. Bir 6gretmenin ifadesi
bu iliskiyi dogrudan kurmaktadir: “Basarili 6grenciye baktiginda
¢ocugun iyi beslendigini gériyorsun. Basari ile beslenme iliskili.”(s.
29)

Peki neden basari beslenme ile iligkilidir?

Bu soruya tek cimlelik bir yaniti vermek oldukga glctir fakat
bu raporun da isaret etmeye calistigi noktalardan biri tam
olarak budur. Gida glvencesizligi cocugun okul basarisini tek
bir kanaldan degil, birbirini besleyen birka¢ kanaldan etkiler.
“Gida guvencesizligi ¢cocuklara ne yapar?” baslikli bu badlimde
ayri basliklar altinda ele alinan bedensel, psikolojik ve okul yasa-
mina iliskin etkiler, gergekte gocugun giindelik hayatinda ic ice
gecmis halde bulunur, zira higbir cocuk bunlari sirayla ya da ayri
ayri yasamaz. Asagidaki sekil, literatirdeki bulgulara dayanarak
bu kanallari 6zetleyen bir gergeve sunmaktadir.
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I Sekil 3 Gida glvencesizliginin egitim ciktilarina aktarim yollari
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Not: Bu gorsel Argaw ve arkadaslarinin (2023)* arastirmasindaki konsept hari-
tasinin, bu raporun yazari tarafindan genisletilmesiyle olusturulmustur.

Hanedeki gida glvencesizligi dort temel yoldan cocugun okul-
daki deneyimlerini etkiler. Maddi yoldan, hane bitcgesinin zorunlu
olarak gidaya kaymaslyla baslar. Bu noktada hanenin egitime
yaptig harcamalar (6rnegin kirtasiye, servis, beslenme ¢antasi)
zorunlu olarak azalir ve kimi durumlarda ¢ocuklar aile ekonomi-
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sini desteklemek icin calismak zorunda kalir. Bu durum, devam-
sizliga ve 6grencinin ders ¢alisma slresinin kisalmasina yol acar.

Saglik agisindan, gida givencesizligi cocuklari hastaliklara karsi
daha kirilgan kilar, beynin 6grenme ve bellek merkezinde kritik
gorevler Ustlenen hipokampus ve prefrontal kortekste hasarlar
olusturarak dikkat, bellek ve bilissel gelisimi zayiflatarak sinifta
6grenmeye hazir bulunma durumunu baltalar?®. Hastalanan
cocuk okula gelemez, devamsizlik basariyi disurdr, disen basari,
zaten gelir baskisi altindaki hane icin gocugun ¢alismasini daha
“makul” bir secenek haline getirebilir.

Psikolojik agidan, sireklilik kazanan yiyecek kaygisi ve belirsizlik
cocuklarda kayqgi, depresyon ve umutsuzlugu tetiklerken akranlar
arasinda utang, damgalanma ve sosyal geri ¢cekilmeye yol acar.
Utanc ve yoksunluk duygusu ¢ocugu akran ortamlarindan ceker,
geri cekilme okulla kurulan bagi zayiflatir; oysa okula aidiyet, tam
da gida giivencesizliginin davranissal sonugclarini hafifletebilecek
koruyucu bir faktdrdar®e.

Hane iliskileri yolu ise etkiyi cocuga dolayl olarak tasir. Gida
glvencesizliginin ebeveynin ruh sagligindaki olumsuz etkisi ve
hanedeki stresi arttirmasi hem c¢ocuklarin iyi olusunu hem de
okul ile aile arasindaki iletisimi olumsuz etkiler. Konsept hari-
tasinin en sagindaki kutudan en soldaki kaynaga donen kesikli
cizgi, gida glivencesizliginin nesiller arasinda kendini yeniden
irettigini gosterir. Daha az tamamlanmis egitim yili, cogunlukla
yetiskinlikte daha dislk gelir ve daha glivencesiz bir istihdam
anlamina gelir, bu da bir sonraki kusagin hanesinde gida gliven-
cesizligi olarak yeniden ortaya ¢ikar?.

3 Bunoktada seklin bir nedensellik iddiasinda bulunmadigini fakat bir gerceve
sundugunu belirten metodolojik bir not dismek yerinde olacaktir. Oklar, litera-
tirde alti gizilen iliskileri ve bu iligkileri agiklamak igin 6ne sirllen mekanizmalari
gdstermektedir. Buzamana kadar aktarilan bulgularin 6nemli bir b&limd, iki
olgunun birlikte gorildigini gosteren korelasyonel (iliskisel) arastirmalara
dayanmaktadir. Bir iliskinin varligi tek basina bir olgunun digerine neden oldugu
anlamina gelmez. Ancak bu durum, iliskisel bulgularin g6z ardi edilmesini de ge-
rektirmez. Bu noktada, gida glivencesizliginin okul yasamina etkileriile ilgili farkl
cografyalarda ve farkli yas gruplarinda tekrarlanan bulgular, sosyoekonomik
durum gibi nemli etkenler kontrol edildiginde dahi devam eden iliskiler glicli bir
nedenselligi distndirtmekte ve gergevenin bltiind hakkinda glvenilir bir tablo
sunmaktadir.
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Bu cerceve, ayni zamanda mudahalenin nerede yapilabilece-
gini de gostermektedir. DOrt yolun tamami hanede baslar, ancak
dorddnidn okul yasamina 6nemli yansimalari vardir. Dahasi okul,
neredeyse her ¢cocuga haftanin 5 glinl ulasabilen tek kurumdur.

Bedensel etkiler boliminde ele alinan “ikinci firsat penceresi”
de tam olarak bu yaslara denk diismektedir: Yasaminilk 3 yilinda
maruz kalinan yetersiz beslenmenin telafi edilebildigi okul ¢adi
ve ergenlik, ayni zamanda devletin cocuga dizenli olarak erise-
bildigi en 6nemli dénemdir. Dolayisiyla okul, gida glivencesizligi
sorununun en 6nemli ve en dogal miidahale alanlarindan biri
haline gelir.



il

Bir ogun
ucretsiz okul
yemegdi ile neler
basarilabilir?



Okul yemedgi programlari (OYP), gocuklarin fiziksel sagligini
koruma, mikro besin eksikliklerini giderme ve saglikl biiyiime
siireclerini destekleme konusunda kiiresel diizeyde kabul
gormiis en giiclii kamusal miidahale araclarindan biridir.
Cocuklarin giiniin 6nemli bir b6liimiinii gecirdigi okul ortaminda
sunulan dengeli bir 6giin; biiyiime ve bilissel gelisimi destekler,
gizli achkla miicadele eder, bagisiklik sistemini gii¢clendirir ve
viicut kitle indeksini iyilestirerek cocukluk cagi obezitesini
onlemede kritik bir rol oynar.

Onceki béliimde gida giivencesizliginin gocuklar Gizerindeki etki-
leri ele alinmisti. Bu bdlim ise saglikli, besleyici ve Ucretsiz olarak
sunulan okul yemeklerinin, s6z konusu olumsuz etkileri azaltip
azaltamayacagi sorusuna odaklanmaktadir.

2.1. Okul yemeginin ogrencilerin fiziksel
saghgi ve beslenme kalitesi lizerindeki etkisi

Okul yemegi programlari (OYP), cocuklarin fiziksel saghgin
koruma, mikro besin eksikliklerini giderme ve saghkl blyime
slreclerini destekleme konusunda kiresel dlzeyde kabul
gormdis en glcli kamusal midahale araclarindan biridir.

Cocuklarin ginin 6énemli bir boliminU gecirdigi okul ortaminda
sunulan dengeli bir 6§iin; biyime ve bilissel gelisimi destekler,
gizli aclikla micadele eder, bagisiklik sistemini glgclendirir ve
vicut kitle indeksini iyilestirerek cocukluk ¢cagi obezitesini 6nle-
mede kritik bir rol oynar. Dahasi, Okul Yemegi Koalisyonunun
Arastirma Konsorsiyumu tarafindan hazirlanan derlemede yer
verilen bir arastirma, okul yemedginin uzun vadeli saglk Gzerinde
kuvvetli etkilerinin oldugunu, saglikh ve besleyici okul yemekle-
rinin tUm c¢ocuklara sunulmasi halinde diinya genelinde bulasici
olmayan hastaliklardan kaynaklanan yillik dlimlerde 3 milyona
varan azalma gortlebilecedini dngérmustir®’.
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Halk sagligi literatlrindeki en glvenilir arastirmalari Ureten
kurumlardan biri olan Cochrane tarafindan 2025 yilinda yayim-
lanan guincel bir meta-analiz calismasi, 40 ayri galisma Uzerinden
okul yemegi programlarinin etkililigini incelemistir. OYP'nin
cocuklarin yasa gore boy ve kilo tzerindeki etkisini 2132 6gren-
cinin verileri Gzerinden analiz eden arastirma, okul yemeklerinin
cocuklarinyasa gore boy ve agirlik oranlariniiyilestirdigini goster-
mistirse.

Gelismis ekonomilere sahip Ulkelerde yurdtilen okul yemedi
programlariniinceleyen bir baska derleme ise birgok okul yemegi
programinin ¢ocuklarda fazla kilolu ya da obez olma riskini
anlaml dlgiide azalttigina dikkat cekmistir®®.

OYP, fiziksel aktivite programlari ile birlikte uygulandiginda bu
etki daha da giiclenmektedir. Ornegin, Hollandada 4 ila 12 yas
arasindaki 1.676 cocugu kapsayan yari deneysel bir arastirma,
Ucretsiz okul yemedi ile yapilandiriimis fiziksel aktivite progra-
minin birlikte uygulandigi okullardaki cocuklarin, iki yilhk takip
slrecinin sonunda vicut kitle indeksi skorlarinda anlamli bir
dlsUs kaydetmis, arastirmacilar programin gocukluk cagi obezi-
tesiyle micadelede gU¢lu birarac olarak kullanilabilecegini belirt-
mistir®®. ABD'nin Kaliforniya eyaletinden gelen benzer bir bulgu da
evrensel Ucretsiz okul yemegi uygulamasinin cocuklarda obezite
yayginhgini 0,60 ylzde puan azalttigini ve normal kilolu 6grenci
oranini 0,58 ylizde puan arttirdigini géstermistir®'.

Ucretsiz ve saglikh okul yemeklerinin olumlu etkisinin temel
nedeni, kimi zaman evden getirilen (ya da hi¢ getirilemeyen)
beslenme cantasinin yerine besleyici bir 6giin sunmasidir.
Sosyoekonomik durumun beslenme Kalitesiyle iliskisi dusinul-
diginde, daslk gelirli ailelerin gocuklarinin 6gln atlama ya da
besin degeri disik gidalar tiiketme olasiligi daha yiksektir2. Bu
noktada, beslenme uzmanlari tarafindan belirlenmis dengeli okul
yemekleri, cocuklarin glinllk ihtiya¢c duydugu besin degerlerinin
onemli bir kismini karsilar.

Ornegin, Hindistann Gcretsiz okul 6gle yemedi programi olan
ve yaklasik 125 milyon ¢ocu@a ulasan Mid-Day Meal progra-
minda devlet ilkokullarindaki 6grencilere verilen 6gunler 450



Beslenme kalitesindeki esitsizliklerin temel kaynagi hane-
lerin satin alma giicii ve zaman kisitlaridir. Dolayisiyla, giiniin
bir 6giini bu kisitlarin disina cikarildiginda, o 6giin igin olan
beslenme esitsizligi biiyiik dl¢iide ortadan kalkar.

kalori ve 12 gram protein, devlet ortaokullarindaki 6grencilere
verilen 6gUnler ise 700 kalori ve 20 gram protein icermektedir®s.
Bu programin ayrica yillar icerisinde kiz cocuklarindaki bodurluk
oranini azalttigi bulunmustur®. Benzer sekilde, isveg'teki okul
yemekleri ¢ocuklarin giinlik besin aliminin %22-30'unu, ginlik
sebze aliminin yaklasik yarisini ve glinlik balik aliminin yaklasik
Ucte ikisini karsilamaktadir®’.

Danimarka'da ydrutdlen bir calisma, Ucretsiz okul yemeklerinin
evden getirilen 6glnlere kiyasla daha ylksek beslenme kalitesiyle
iliskili oldugunu gostermistir. Okul yemedgi programi uygulanan ve
uygulanmayan dorder okulda, 2-6. siniflardaki 984 6grencinin
0gle 6gunleri dijital fotografla kaydedilmis ve 6glnler beslenme
kalitesi indeksiyle puanlanmistir. Ucretsiz okul yemedgi, evden
getirilen 6gUnlere kiyasla daha ylUksek beslenme kalitesiyle iliskili
bulunmus, farkin kaynaginin ise okul yemegi araciligiyla sunulan
o0glnlerde doymus yag ve atistirmaliklarin azalmasi ve sebze ve
baligin artmasi olarak belirtiimistir®®. Benzer sekilde Gallerde
yurGtllen bir diger arastirma, okula paketli 6gle yemedgi getiren
cocuklarin, okul yemegi yiyen akranlarina kiyasla %50 daha fazla
sodyum (tuz) ve yaklasik iki kat daha fazla seker ve doymus yag
tlkettigini gostermistir®®.

Okul yemeginin ¢ocuklarin aldigi ginlik mikro besin degerlerini
nasll iyilestirdigine dair bir baska bulgu ise Norveg¢'ten gelmek-
tedir. Norvecg'te 2014-2015 egitim-6gretim yilinda ydrdtilen
boylamsal bir arastirmada, yaslari 10 ila 12 arasinda degisen 55
altinci sinif 6grencisine bir yil boyunca her gin Ucretsiz ve saglikli
okul yemegi acik bife seklinde sunulmus ve bu grup, beslenme
cantasi getirmeye devam eden 6grencilerle kiyaslanmigtir®e.
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Arastirma sonucunda, tcretsiz okul yemedi alan cocuklarin balik,
meyve ve sebze tiketimlerinin anlamli derecede arttigi ve aras-
tirmacilar tarafindan o6lgllen genel “Saglikli Gida Puani” degerle-
rinin yikseldigi saptanmistir. En 6nemlisi, bu besinsel iyilesmenin
Ozellikle dislik sosyoekonomik arka plana sahip ¢ocuklarda en
yUksek dizeyde gerceklestigi ortaya ¢cikmistir.

Bu durum okul yemeginin beslenme kalitesindeki esitsizlikleri
nasil dénlstlrebilecegine dair kuvvetli bir icgdri sunmaktadir.
Calismada ayrica okul yemediaraciligiyla saglikli yiyecekler tiket-
menin 5 yil sonra taze sebze tiketme aliskanhgi ile iliskili oldugu
bulunmustur®®. Bu bulgu, okul yemeginin gocuklarin uzun vade-
deki beslenme aligkanliklarini da sekillendirebilecek bir potan-
siyele sahip oldugunu gostermektedir. Japonyada 719 g¢ocukla
yurUtllen bir calismada ise evrensel okul yemedginin ¢ocuklarin
beslenmesindeki sosyoekonomik farklari azalttigr bulunmustur:
sebze alimindaki esitsizlik %9,9, meyve alimindaki esitsizlik %3,4
oraninda azalmistir®’.

Tdm bu bulgular, tcretsiz ve saglikli okul yemeklerinin giinin en
azindan bir 6gunina, ¢cocuklarin sosyoekonomik arka planlardan
bagimsiz hale getirerek cocuklarin fiziksel sagligi ve beslenme
kalitesi Uzerinde olumlu etkiler dogurdugunu gdstermektedir.
Beslenme kalitesindeki esitsizliklerin temel kaynagi hanelerin
satin alma glicl ve zaman kisitlaridir.

GUndn bir 6ganad bu kisitlarin disina cikarildiginda, o 6ginicin esit-
sizlik blyUk Olglde ortadan kalkmaktadir. Etkinin en ¢cok sosyo
ekonomik olarak dezavantajli birakilmis hanelerdeki ¢cocuklarda
gorilmesinin nedeni, okul 6glnd ile evden getirilen 6§gun arasin-
daki kalite farkinin en fazla bu grupta belirgin olmasidir. Dolayi-
siyla, Tiirkiye'de evrensel ve licretsiz okul yemegi uygulamasina
gecilmesinin besleyici gidaya erisimdeki mevcut esitsizlikleri
azaltarak cocuklarin saglikh beslenmeye erisimini glivence altina
alabilecek en glicli kamusal midahalelerden biri olacagi agiktir.
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2.2. Okul yemeginin 6grencilerin psikolojik
saghd ve iyi olusu lizerindeki etkisi

Gida glivencesizliginin gocuk ve ergenlerde kayg, stres, olumsuz
duygu durumu ve psikososyal zorlantilarla iliskisi didsudntldu-
gtnde (bakiniz Bélim 1.2), okul yemedi, cocuklarin ayni zamanda
psikolojik sagligi ve iyi olusunu destekleyebilecek bir midahale
alani haline gelmektedir. Bu etki ti¢ temel mekanizma UGzerinden
degerlendirilebilir: (1) besleyici dgiinler tiiketmenin zihinsel
saglk lizerindeki dogrudan etkisi, (2) okul yemeginin agchga
ve gida giivencesizligine iliskin kaygiyi azaltmasi, (3) birlikte
yemek yeme pratiginin sosyal baglari ve aidiyet duygusunu
giiclendirmesi.

Saglikli ve dengeli beslenmenin psikolojik saghgi olumlu etkile-
yebildigine dair bir dizi arastirma mevcuttur®® %, Bu arastirmalar,
saglikli beslenme aliskanliklarinin depresyona karsi koruyucu
bir rol oynayabilecegine ve sagliksiz veya yetersiz beslenmenin
olumsuz ruh haliile iligkili olabilecegdine isaret etmektedir. Sayica
az olsa da okul yemegi programlarinin ruh saghgi Gzerindeki etki-
sini 0lcen galismalar da saglikli ve besleyici okul yemeklerinin
ogrencilerin psikososyal iyi olusu Uzerinde olumlu etkilerinin
oldugunu gostermektedir.

Bu calismalardan biri Dinya Gida Programi (WFP) ile Diinya
Bankasi tarafindan Gambiya'da gerceklestirilmistir. Arastirmada
Ocak-Ekim 2023 doneminde yerel Uretime dayali okul yeme-
ginin, ‘yiksek dlzey depresyon’ hisseden dgrenci oranini %13,
‘orta dlizey depresyon’ hisseden dgrencilerin oranini %20 azalt-
t1§1 sonucuna ulasiimistir’. Dederlendirme raporunda ayrica bu
etkinin 6zellikle kiz gocuklarinda gorildiginin alti gizilmis, uygu-
lanan okul yemegi programinin ayrica ¢ocuklardaki gida gliven-
cesini ve beslenme kalitesini arttirdigi vurgulanmistir.

Dahasi, OYP araciligiyla harcanan her 100 dolarin yaklasik iki
cocugu okulu birakmaktan, bir cocugu gida glvencesizliginden
ve bir gocugu depresyon yasamaktan korudugu hesaplanmistir™.

Okul yemedi programlari ayrica ¢ocuklardaki achgr ve gida
guvencesizligine dayali kaygiy azaltarak da psikolojik iyi oluslarini
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destekler. Gida glivencesizligi, cocuk icin yalnizca bir besin agigi
degil, ayni zamanda bir sonraki 6gunin ne zaman ve nereden
geleceginin bilinememesine dair sireklilik tasiyan bir belirsizlik
halidir (bakiniz Sekil 1). Okulda dizenli olarak sunulan lcretsiz
ve besleyici bir 6gdn, en azindan okul saatleri icinde bu belirsiz-
ligi ortadan kaldirir. Boylece ¢ocugun dikkatini acglik hissine, bir
sonraki 6gune ya da evde yeterli gida olup olmayacadina iliskin
kayglya ayirmak yerine 6grenmeye ve sosyal etkilesime yonelte-
bilmesi mimkdin hale gelir.

Bu mekanizmanin en net élctldigd calismalardan biri Yeni Zelan-
dada ydrutdlmustir. Yeni Zelanda'nin Kuzey Adasrndaki dort
bdlgede, sosyoekonomik dizeyi dislk ve orta-disuk 16 ilkokul-
daki 400 6grenciyle bir 6gretim yili boyunca yurutulen bir aras-
tirmada, Ucretsiz okul kahvaltisinin gocuklarin kendi bildirdikleri
kisa donemli a¢hdr anlamli bicimde azalttigi sonucuna ulasil-
mistir”. Fakat Gambiadaki arastirmanin aksine bu arastirmada
okullarda sunulan bir 6gun Ucretsiz yemedin hanedeki gida
givencesizligini azaltmadigini da belirtmek gerekir. Yeni Zelanda
arastirmasina gore okulda verilen bir kahvalti gocugun o andaki
achgini gidermekte, ancak hanenin gida glivencesizligini kendi-
liginden ortadan kaldirmamaktadir. Bu durum, raporun sonug
kisminda da deginilecedi lzere gida glvencesizligiyle etkili bir
bicimde mucadele edilebilmesi igin okul yemeginin 6nemli ama
tek basina yeterli olmayan bir mtdahale alani oldugunu gdster-
mektedir.

Bu noktada, kimin Ucretsiz yemek aldiginin gértnlr olup olma-
masinin psikolojik sonuglar dogurdugunu gosteren iki bulguya
deginmek gerekir. Gliney Kore'de 1980'lerden bu yana yalnizca
dlsUk gelirli 6grencilere verilen Ucretsiz 6gle yemegi, 2010larin
basinda tim 0&grencileri kapsayacak bicimde genisletilmistir.
Hedefli modelden (yalnizca dislk gelirli 6grencilere yonelik)
evrensel modele (tiim 6grencilere Gcretsiz) bu gegiste 6ginlerin
hélihazirda ylksek besin icerigi degismemesine ragmen, okul
yemedinin yalnizca belirli 6grencilere dedil her 6grenciye sunul-
masi ¢ok ¢arpici bir bulguya yol agmistir.

Altindag ve arkadaslar tarafindan yapilan de@erlendirmede
Glney Koredeki evrensel okul yemedi sisteminin okullardaki
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siddeti, akran zorbaligini ve fiziksel kavgalari %35 oraninda azalt-
t1§1 ortaya konmustur”. Arastirmacilar, bu garpicidisisin temel
nedeninin, belirli 6grencileri hedefleyen OYP'den tim 6grencilere
uygulanan OYP'ye gegisin, dgrencilerin ailevi gelir durumlarinin
yemek sirasinda ifsa olmamasindan kaynaklanan damgalanma
hissini azaltmasi ve okuldaki esitlik duygusunun pekismesi oldu-
gunu belirtmektedir.

Benzer bir bulgu ingiltereden gelmektedir. 2.166 ilkokul ve orta-
okul 6grencisiyle yurutilen bir ¢alismada, gida givencesizligi
yasaylp hedeflenmis programdan yararlanan ¢cocuklardaki kotd
ruh saghgr olasiliginin, gida glivencesizligi yasayip hedefli okul
yemedi programindan yararlanmayan ¢ocuklardan daha ytksek
oldugu bulunmustur™. Arastirmacilar bunu hedeflenmis yakla-
simlarin damgalanmayla birlikte gelmesine baglamaktadir. Bu
arastirmalar okul yemeklerinin psikolojik saglik lizerindeki bu
olumlu etkisinin, programin evrensel veya hedefli olarak uygu-
lanmasina gore biiyiik degiskenlik gosterdigini ortaya koymak-
tadir. Okul yemegi ve damgalanma konusu “Ucretsiz okul yeme-
ginin nasil uygulandigi nigin énemlidir?” bashkli, raporun tGglncu
bélimunde ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Okul yemedinin psikolojik etkisinin G¢incl boyutu, birlikte yemek
yeme pratiginin kendisinden dogar. Yemek yemek vyalnizca
karin doyurulan bir faaliyet dedil, cocuklarin birbirleriyle iletisim
kurdugu, aidiyet gelistirdigi ve ortak normlar olusturdugu bir
sosyal pratiktir. Bu sebeple, yemek yemeyi ortak bir deneyim
haline getiren okul yemedgi uygulamalari ayni zamanda 6grenci-
lerin okulla hissettigi aidiyeti destekleyerek iyi oluslarina katkida
bulunur.

Tlrkiye'de Ankara ve Kayseride gorev yapan 2 sinif 6gretmeni ve
toplam 25 ilkokul 3. sinif 6grencisiyle yaratulen 8 haftalik nitel bir
arastirma, sinif ici yemek paylasimi rutinlerinin cocuklarin sosyal
baglari Gzerindeki etkilerini incelemistir. Koksal ve arkadaslarinin
arastirmasinda haftada iki kez evden getirilen yiyeceklerin sinifta
kurulan merkezi yuvarlak masada paylasiimasi saglanmis ve bu
birlikte yemek yeme pratiginin 6grencilerin dil kullaniminda ‘ben
dili'nden ‘biz dili'ne yonelim sagladigini, sinif icinde adil paylasim,
birbirini bekleme, nezaket kurallarina uyma ve karsiliklihk norm-



Norveg'te gerceklestirilen bir arastirma, beslenme cantasi
sisteminde bazi ¢ocuklarin okula ¢ok kaliteli yemekler geti-
rirken bazilarinin ise hi¢bir sey getirememesinden kaynaklanan
esitsizlik hissinin ve damgalanma risklerinin evrensel okul
yemedi sayesinde ortadan kalktigini gostermistir. Evrensel
modelde tiim cocuklara ayni yemegin sunulmasi, 6grenciler
arasindaki sosyoekonomik farkliliklar agisindan, arastirmaya
katilan bir 6gretmenin deyisiyle ‘iiniforma etkisi’ yaratarak,
sinifta bir esitlik, aidiyet ve dayanigsma iklimi yaratmistir.

larini insa ettigi ortaya ¢cikmistir™. Ayrica, 6grenciler bu siregte
kendilerini yalniz hissetmediklerini belirtmis, arastirmacilar bu
pratigin okul ortamindaki iliskisel gliveni, grup aidiyetini ve kisisel
iyi olusu dogrudan glgclendirdigini vurgulamistir.

Her ne kadar K6ksal ve arkadaslarinin calismasidogrudan OYP'nin
etkisine dair bir bulgu olmasa da evrensel OYP'nin birlikte yemek
yeme pratigini destekleme araciliiyla 6grencilerin aidiyet ve iyi
olus duygusunu destekledigini gosteren kanitlar da mevcuttur.
Ornedgin, Norveg'te yiriitiilen “Okul Yemedi Projesi” kapsamindaki
nitel arastirma, evrensel okul yemeginin ¢ocuklari nasil ortak
bir akran sosyalligine ve okula baglanma zeminine tasidigini,
okul yemeginden faydalanan 6grenci ve 0gretmenlerle yapilan
gorismeler araciliglyla gdstermistir®®. OYP oOncesinde 6dren-
ciler yemeklerini sinifta kendi siralarinda tek baslarina, genellikle
bir ekrani izleyerek tlketirken, Ucretsiz evrensel 6dle yemedinin
baslamasiyla birlikte siralarini birlestirerek ortak bir sofra etra-
finda bir araya gelmislerdir. Bu ortak sofra deneyimi sayesinde
ogrenciler birbirlerini daha yakindan tanima, derin sohbetler
etme ve yeni arkadasliklar kurma sansi yakaladiklarini, bu sayede
sinifta kendilerini cok daha kapsanmis ve glivende hissettiklerini
belirtmislerdir. Ogretmenler de okul yemedgi araciligiyla olusan
birlikte yemek yeme pratiginin, 6grencilere adil paylasim, sira
bekleme, yiyecekleri birbirine ikram etme ve sofra nezaketi gibi
temel sosyal becerileri kazandiran cok degerli bir pedagojik alan
actigini vurgulamislardir. Bunun da Otesinde, evrensel modelde
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tidm cocuklara ayni yemedin sunulmasi, dgrenciler arasindaki
sosyoekonomik farklliklar agisindan, arastirmaya katilan bir
ogretmenin deyisiyle ‘liniforma etkisi’ yaratarak, sinifta bir esitlik,
aidiyet ve dayanisma iklimi yaratmistir. Beslenme ¢antasi siste-
minde baz ¢ocuklarin okula ¢ok kaliteli yemekler getirirken
bazilarinin ise higbir sey getirememesinden kaynaklanan esit-
sizlik hissi ve damgalanma riskleri, evrensel okul yemegi saye-
sinde ortadan kalkmistir. Nitekim arastirmaya katilan 6grenci-
lerin, projeden tam 5 yil sonra bile bu sofrada esit olma hissini ve
ortak sofra aidiyetini hayatlarindaki en degerli deneyimlerden biri
olarak hatirlamalari, evrensel okul yemegi programlarinin 6gren-
cilerin uzun vadeli iyi oluslarini ve okula baglanma duzeylerini
nasil dogrudan sekillendirdigini gdstermektedir.

Psikolojik acidan desteklenen, okulunda glivende ve mutlu
hisseden bir cocugun egitim slreclerine katihm motivasyonu ve
odaklanma yetenedide dogal olarak artar. Okul yemeginin 6gren-
cilerin bedensel ve zihinsel saglidi tGzerindeki olumlu etkisinin
okul yasamina nasil yansidigi bir sonraki baslikta ele alinmistir.

2.3. Okul yemeginin ogrencilerin okul yagami
lizerindeki etkisi

Okul yemedi programlarinin egitim ciktilari Gzerindeki etkisi,
dlinyada en uzun siredir ve en genis kapsamda arastirilan konu-
lardan biridir. Bu literatlr tG¢ temel sonuca isaret etmektedir:
okul yemedi cocuklan okula kayda tesvik eder, dgrencileri
okulda tutar ve okulda 6grenmelerini kolaylastirir.

UNESCQO'nun 2023 tarihli raporu, okul yemegi programlarinin
okullagsma oranlarini %8-9 oraninda artirdigini géstermektedir?s.
Benzer sekilde, 2025 tarihli bir meta analiz calismasi, okul yemegi
programlarinin kayit oranlarini 3,44 ylzde puan artirdigini ortaya
koymustur®®. Her ne kadar bu ylizdeler kiiglik gibi gériinse de bir
Ulkedeki milyonlarca 6grenci tzerinden yapilan hesaplamalarda
okul yemeginin on binlerce egitim disina itilmis cocugu tekrardan
egitime kazandirabilecegi cikarimina ulasilabilir. Zira bir 6gin
saghkli ve Ucretsiz yemek yiyebilecek olmak, maddi kosullar
sebebiyle gcocugunu okula géndermek ile géndermemek arasin-



Diizenli ve besleyici bir 6giin; aclhigi ve gida glivencesizliginin
bazi sonugclarini azaltarak 6grencilerin okula devamini, 6gren-
meye hazir olusunu ve akademik becerilerini destekler; okul
terkine, cocuk isciligine ve erken yasta evliliklere giden riskleri
azaltabilir.

daki sinirda kalan hanelerin firsat maliyetini“ azaltarak bir tesvik
sunar.

Okul yemedinin kayit oranlari Gzerindeki etkisinin en carpici
oldugu baglam, okullasma oranlarinin disik oldugu ve toplumsal
cinsiyete dayall esitsizligin belirgin bicimde egitime yansidigi
Ulkelerdir. Sahra alti Afrika'da 32 Ulkede yaklasik 4.000 okulu
kapsayan bir degerlendirme, okul yemegi programlarinin okul-
lasmayi kiz gocuklarinda %28, erkek cocuklarinda %22 oraninda
artirdigini géstermistir’.

Nijerya, 2014'te tim devlet ilkokullarinda her gln Ucretsiz ve
dengeli sicak 6§in sunarak okulu birakma oranini %30 azaltmayi
hedefleyen ‘Yerel Kaynakli Okul Beslenme Programrni baslatmis,
OYP kapsaminin 2017de 1 milyondan 2022'de 10 milyona ¢ikma-
siyla birlikte ilkokullardaki kayit oraninin %20 artti§i bulun-
mustur?. Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa'da 2019'da baslatilan
ve buglin 255 okulda 500.000 6grenciye glinde iki Ucretsiz 6gdn
sunan evrensel okul yemedgi programinin ardindan okul kayitlari
%15 artmis, okulu birakma orani %12 azalmistir.

Ote yandan, cocuklarin okula kaydolmasi tek basina yeterli
degildir, egitim hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri igin
okula dizenli devam edebilmeleri gerekir. Okul yemegi program-
larinin devamsizligi azaltabildigine dair de bulgular mevcuttur.
Ornegin diisiik ve orta gelirli Glkelerde yiiriitiilen 57 calismayi

4 Dizenlive besleyici bir 6gin; aglidi ve gida glivencesizliginin bazi sonuglarini
azaltarak 6grencilerin okula devamini, 6grenmeye hazir olusunu ve akademik be-
cerilerini destekler; okul terkine, gocuk isgiligine ve erken yasta evliliklere giden
riskleri azaltabilir.
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analiz eden bir arastirma, okul beslenme programlarinin okula
devami anlaml bigimde artirdigini ortaya koymustur”. Benzer
sekilde,

» Malavide dort bolgede uygulanan Yerel Uretime Dayali Okul
Beslenme Programi'nin dederlendirme arastirmasi, 6gren-
cilerin okula devam oranlarinda artis saptamistir’.

» Guney Afrikada en yoksul %601k dilimde yer alan devlet
okullarini hedefleyen Ulusal Okul Beslenme Programinin
degerlendirme arastirmasi ise okul yemedginin gocuklar igin
okula gelme motivasyonu olusturdugunu, kahvaltinin ise
okula zamaninda gelmeyi tesvik ettigini gostermistir™.

» Ugandada ise tim 6drencilere okul yemedgi verilmesi ile kiz
ogrencilere eve gotlurllen gida desteginin birlikte uygulan-
masinin hem sabah hem de 6gleden sonrakiderslere devami
artirdigi bulunmustur®.

» ABD'nin Dallas bélgesinde uygulanan Ucretsiz okul kahvaltisi
programinin etkilerini inceleyen bir arastirma ise Ucretsiz
okul kahvaltisi programina katilan 6grencilerin, katilmayan
akranlarina kiyasla okula devam etme olasiliklarinin 2,5
kattan daha fazla oldugunu géstermistir®.

Okul devamindaki bu iyilesmenin iktisadi karsiligi da hesaplan-
mistir. On dort Ulkedeki okul yemegi programlarini inceleyen bir
fayda-maliyet analizi yilda 11 milyar dolarlik bir yatirrmin yalnizca
artan okula devam Uzerinden 156 milyar dolarlik bir geri dénUs
Urettigini tahmin etmektedir®?.

Okulyemeginin devamsizliga karsi Ustlendigi koruyucu rolin etki-
sinin iki temel yolla ortaya ciktigi 6ne siriilmektedirs. ilk olarak,
OYP dusuk gelirli hanelerdeki 6grencileri okuldaki 6gline erise-
bilmek igin okula devam etmeye tesvik eder. ikinci olarak, saglikli
beslenme hastalik sikligini azaltarak hastaliga bagli devamsizlig
disdrdr.

Okulyemedginin 6grencilerin okul yasantisi Gzerindeki 6nemli etki-
lerinden bir digeri, 6grencilerin 6§Grenmeye hazir olma, dikkatini
siirdiirme ve derslerle ilgili becerilerini desteklemesidir. Aglik,
ogrenme icin gerekli bilissel kaynaklarin kullanilabilirligini azaltti-
gindan (Kutu 1.), okulda sunulan dizenli ve besleyici bir 6gin, kisa
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vadede ogrencinin dikkat ve bilissel performansini desteklerken,
uzun vadede egitim slresinin artmasina katkida bulunur.

I Kutu 1 Aclik nicin 6grenmeyi etkiler?83

Yetiskinlerle kiyaslandiginda cocuklarin metabolizma hizlar ve
enerji talepleri cok daha yuUksektir. Yaklasik 9 ila 10 saati asan
gece achginin ardindan sabah kahvaltisinin atlanmasi, merkezi
sinir sisteminin en temel enerji kaynagi olan glikoz destedini
keserek beyin fonksiyonlarini dogrudan olumsuz etkiler.

Pivik ve arkadaslarinin 2012 yilinda 8-11 yas grubundaki cocuk-
larla ydrattdgu noérobilimsel arastirma, bir matematik problemi
¢cozme sirasinda ac ve tok beyinlerin elektriksel aktivitelerini EEG
yontemleriyle karsilastirmistir. Arastirmaya katilan tiim ¢cocuklar
gece boyunca ac kaldiktan sonra sabah ilk test oturumuna katil-
mislardir. ik test oturumu tamamlandiktan sonra gocuklar rast-
gele iki ayri gruba ayrilmistir:

1. Kahvalti yapan gruptaki cocuklara standart bir okul kahval-
tisi sunulmustur.

2. Ac kalan gruptaki cocuklar, kontrolll bir ortamda kahvalti
yapmayarak a¢ kalmaya devam etmislerdir.

Kahvaltiarasininardindantim ¢ocuklarlaboratuvarageridénmus
ve ayni testleri ikinci kez tekrarlamislardir. Kahvalti yapmayan ve
ac kalmaya devam eden ¢ocuklarin beyinlerinde, 6zellikle theta
dalgalarinda ¢cok daha belirgin gii¢ artislari saptanmistir. Nérolo-
jide theta dalgalarindaki bu artis, zihinsel islem sirasinda ¢alisma
bellegi Gzerindeki ylkuin ve talebin gok yliksek oldugunu gosterir.
Yani a¢ ¢ocuklarin beyni, basit sayisal bilgileri isleyebilmek icin
bile bellek kapasitesini son sinirina kadar zorlamak durumunda
kalmaktadir.

Karni a¢ ¢cocuklarin beyninde, 6zellikle problem ¢dzme sirecle-
rini yoneten sol frontal bolgede delta ve alpha dalgasi glclerinde
de asiri artiglar gézlenmistir. Bu dalgalarin yUksekligi, ac beynin
dikkat dagitici unsurlari ve gorev disi sinyalleri bastirabilmek, yani
sadece onundeki ise odaklanabilmek icin olaganistl bir baski-



lama cabasi harcadigina isaret eder. Kahvalti yapmis ¢ocuklarin
beyniise “noral verimlilik” ilkesine gdre calisir. Kahvalti yapmis bir
beynin sinir aglari, sayisal bilgileri cok daha az enerji tiketerek,
daha dusuk beyin dalgasi aktivitesiyle ve bilissel olarak cok daha
azyorularak basariylaisler. Yani karni ac bir cocugun, karni tok bir
cocukla ayni islemi yapabilmesi icin belirgin bicimde daha fazla
zihinsel caba harcamasi gerekmektedir.

Bu bulgunun kritik yani, farkin ayni cocukta, ayni sabah icinde ve
tek bir 6glinle ortaya cikmasi ve kapanmasidir. Bu galisma, gida
guvencesizliginin uzun vadeli etkilerini dogrudan incelememe-
sine karsin saglikl cocuklarda yalnizca gece ac¢liginin birkac saat
uzatilmasinin bile matematiksel islem sirasinda beyin etkinligini
degistirdigini gostermesi, acligin 6grenme Uzerindeki bilissel
maliyetine iliskin kuvvetli bir kanit sunmaktadir.

Okul yemedginin ogrenme ciktilarina yansimasi
genis bir literatr tarafindan desteklenmektedir.
Ornegin, 19 (lkedeki 40 calismayi inceleyen bir meta-
analiz calismasi, okul yeme@i programlarinin matematik ve
okuma-yazma becerilerinde artis sagladigini ortaya koymustur'.
2025 yilina ait baska bir derleme ¢alismasi da okul yemedgi prog-
ramlarinin matematik skorlarindaki artislarla iligkili oldugunu
gostermistirs®. UNESCO ve Okul Yemedi Koalisyonunun Arastirma
Konsorsiyumu tarafindan 2025 yilinda yayimlanmis kapsamli
arastirma raporu da benzer bulgular aktarmaktadir:

» Ganada genis olgekli ulusal bir okul besleme programinin
etkilerini degerlendirmek Uzere iki yil slUreyle yurUutllen
bir arastirma, okul yemedgi programi uygulanan bolgeler-
deki Ogrencilerin okuma ve matematik test skorlarinda
anlamli artislar kaydetmistir®. Bu kazanimlarin 6zellikle kiz
¢ocuklarinda ve en dezavantajli birakiimis topluluklarda en
yUksek dizeye ulastigi, okul yemeginin egitim maliyetlerini
dislrme, hastalanma kaynakli devamsizliklari azaltma ve
dikkat/bellek fonksiyonlarini iyilestirme yollariyla akademik
basariyi artirdigi vurgulanmistir.
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»

»

»

»

»

Cinde kirsal bolgelerdeki devlet okullarinda taze sebze, sUt,
yumurta ve ylUksek kaliteli proteinlerin okul yemegi mend-
lerine entegre edilmesiyle ¢cocuklarin okuma ve matematik
test skorlarinda uzun vadeli basarilar saglanmistir®s.

Hindistanda ilkokulun bes yili boyunca okul yemegi alan
cocuklarin, yalnizca bir yil yararlanan cocuklara kiyasla
okuma puanlarinin %18, matematik puanlarinin ise %9
daha yilksek oldugu bulunmustur®. Hindistann Andhra
Pradesh eyaletinde yUrUtllen baska bir arastirmadaise dort
yil boyunca okul yemedi alan ¢ocuklarin sozel test perfor-
mansinda 10, matematik performansinda ise 21 ylzde puan
artislar gozlenmistir®.

Amerika Birlesik Devletlerinin Glney Karolina eyaletinde
3-8. sinif 6grencilerini inceleyen bir calismada, okul yemegi
uygulamasindan faydalanmanin matematik test puanlarinda
artisla iliskili oldugu bulunmustur®®.

New York'ta ortaokullarda gelir gézetmeksizin tim 6gren-
cilere Ucretsiz yemek sunan uygulamanin ise akademik
performansi hem yoksul hem de yoksul olmayan 6grenci-
lerde iyilestirdigi bulunmustur®.

isvec'te 1940'arda baslayip 1959 reformuyla kalitesinin arti-
rildigi evrensel okul yemegi programinin uzun vadeli etkilerini
inceleyen kapsamli bir boylamsal arastirma yurtttlmuastar.
Tam ilkogretim kohortunu takip eden bu arastirmada,
ilkokul hayati boyunca besleyici tcretsiz okul yemeklerine
erisimi olan ¢ocuklarin, bu imkana sahip olmayan akranla-
rina kiyasla Universiteye kayit olma olasiliklarinin dogrudan
arttigi bulunmustur®.

Bu bulgular, okul yemedinin 6grencinin egitimden yararlanabil-
mesiicin gereklifiziksel ve bilissel kosullari gliclendiren bir altyapi
islevi gordliguni gostermektedir.

Evrensel, Ucretsiz, sagliklive besleyiciokulyemediprogramlarinin
cocuklarin okul yasami tizerindeki etkisiniiceren tiim bu bulgular,
okul yemeginin 6grencilerin okul yasantisi Gzerinde anlamli bir
fark yaratabilecedine isaret etmektedir. Diizenli ve besleyici
bir 6giin; achdi ve gida glivencesizliginin bazi sonuclarini azal-
tarak ogrencilerin okula devamini, 6grenmeye hazir olusunu



Okul yemedgi, hanelerin ekonomik yiikiinii hafifletir, yerel tarimi
destekler, yeni istihdam alanlari yaratir. Ayrica, dogru bir
tasarim ve planlamayla 6grencilere hem saglikh ve besleyici
hem de iklim dostu dgiinler sunulabilir.

ve akademik becerilerini destekler; okul terkine, gocuk isgili-
gine ve erken yasta evliliklere giden riskleri azaltabilir. Ancak
devamsizlik, okul terki, akademik basarisizlik ve egitimden kopus
tek bir nedene indirgenemeyecek kadar ¢ok boyutlu sorunlardir.

Yoksulluk, cocuk is¢iligi, barinma ve ulasim sorunlari, mevsimlik
goc, saghk sorunlari, okulun niteligi, okul iklimi gibi ¢ok sayida
etken bu sonuglarin ortaya ¢cikmasinda rol oynamaktadir. Bu
nedenle okul yemeginden, tek basina bu sorunlarin tamamini
cozmesi beklenmemelidir. Fakat bu, okul yemedinin etkisiz
oldugu anlamina gelmez, okul yemedinin en yiksek etkiyi, cocuk-
larin egitimden yararlanmasinin 6nidndeki diger ekonomik, sosyal,
saghk ve erisim engellerini de ele alan daha buitunlikld politika-
larin bir parcasi olarak tasarlandiginda Uretebilecegini gosterir.
Okul yemedgi bu yaklasim iginde tek basina izole ¢6zim degil,
cocuklarin okulda kalmasini, 6grenmesini ve gelisimini destek-
leyen temel politika araclarindan biri olarak gortlmelidir.

2.4. Bir ogiiniin carpan etkisi

Buraya kadar aktarilan bulgular okul yemedinin ¢ocuklar tzerin-
deki dogrudan etkilerine odaklandi. Ancak okul yemedi program-
lari yalnizca 6grencilere fayda saglamaz. Her 6gliin ayni zamanda
bir hane bultgesine, bir isglcl piyasasina, bir tarimsal tedarik
zincirine ve bir karbon hesabina dokunur. Uluslararasi kurulus-
larin okul yemegine yapilan yatirimin getirisini bu denli ylksek
hesaplamasinin nedeni de budur, zira getiri tek bir sektérde
degil, ayni anda egitim, saglik, sosyal koruma ve tarim gibi alan-
larda birikmektedir. Bu bélimde okul yemeginin cocugun 6tesine
tasan bu etkileri ele alinmaktadir.
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Bu etkilerin ilki ve en dogrudan olani, hane halkinin ekonomik
yiikiiniin hafiflemesidir. Ucretsiz okul yemegi, hanenin gocugu
icin yapmak zorunda oldugu bir harcamayi Ustlenerek hane
bitgesini rahatlatir. Dlinya Gida Programi'nin 2024 tarihli deger-
lendirmesi, okul yemegi programlarinin gelir diizeyi distik hane-
lerdeki gida harcamalarini %10 ile %20 arasinda azaltabildigini
belirtmektedir’. Ornegin, ingilterede gergeklestirilen bir aras-
tirma, evrensel ilkokul yemegi programinin, cocuk basina dort
haftalik market harcamasini 16,80 dolar, disarida yeme harcama-
siniise 8,20 dolar diistirdigin{ bulmustur?.

ABDdeki bir arastirma ise evrensel Ucretsiz okul yemeginin
cocuklu hanelerin aylik market harcamalarini ortalama 11 dolar
ile 39 dolar (%5 - %19) arasinda diisirdigini gostermektedir®?.
Okul yemeginin hane halkinin gidaya ayirdigi bltceyi rahatlatmasi
sayesinde hanedeki gida glivencesizligi bir nebze olsun hafifler.
ABD'deki ayni arastirma Ucretsiz okul yemegi sayesinde, OYP'nin
uygulandigr bolgede parasi yetmedigi i¢in gidayi idareli kullan-
maya veya porsiyon kic¢ultmeye ¢alisan hanelerin oraninin %11,
gida givencesizligi ¢ceken hanelerin oraninin ise %5 dlzeyinde
azaldigini géstermistir®?,

Yunanistan'da glnlik saghkli okul yemeginin beslenme egitimiyle
birlestirilerek sunuldugu bir midahale programinda ise hanelerin
genel gida guvencesizligi skorunun toplamda %9,1oraninda azal-
digi ve bu etkinin en ¢cok dogrudan aclik yasayan hanelerde gorul-
digl bulunmustur®®. ABD'nin Vermont eyaletinde yapilan baska
bir arastirma ise, evrensel okul yemedinin 6grenci stresinin yani
sira ailelerin mali stresini de azalttigini ortaya koymustur®.

Okul yemegi aracilifiyla hane bultgesine yapilan bu katkinin
bir baska sonucu, gocuk isciligi lizerindeki caydirici etkidir.
Egitimin maliyetini artiran her unsur ¢ocuk isciligini de tirman-
dirdigi icin, Gcretsiz okul yemedi bu firsat maliyetini azaltarak
cocuk isciliginin 6nlenmesinde koruyucu bir islev goriir®®. Benzer
sekilde, okul yemekleri 6zellikle kiz cocuklarinin okula kaydolma
ve devam etme oranlarini belirgin sekilde artirdigindan erken
yasta evlilik ve gebeliklerin 6nlenmesine katki saglar?®.
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Okul yemegi programlarinin ikinci genis etkisi istihdam alanin-
dadir. Bir okul yemedi programi, gidanin Gretilmesinden islenme-
sine, pisiriimesinden tasinmasina, servisinden denetimine kadar
uzanan bir zincir kurar ve bu zincirin her halkasi istihdam yaratir.
Diinya Gida Programi (WFP) ile Kiiresel Cocuk Beslenmesi Vakfi
verilerine dayanan tahminlere gore, okul yemegi programlari
araciligiyla beslenen her 100.000 ¢ocukicin enaz 1.600 dogrudan
yeniistihdam yaratilmaktadir®.

Somut ornekler de bu tahmini dogrulamaktadir. Etiyopya'nin
baskenti Addis Ababa'da 2019'da 70 ilkokulda baslatilan ve bugln
255 okulda 500.000 6grenciye glinde iki Ucretsiz 6gln sunan
evrensel okul yemegi programi, 10.120 yeni istihdam yaratmis ve
bu istihdamda kadinlarin glclendiriimesi oncelikli hedef olarak
belirlenmistir’®. Benzer sekilde, 2019'da 200.000'den fazla 6gren-
cinin faydalanmasi icin olusturulan Ucretsiz okul yemegi prog-
rami sayesinde Yeni Zelanda'da 2.361yeniistihdam yaratiimistir®®.
Lidbnanda yUritilen OYP kapsaminda ise 0zellikle yerel bélge-
lerde 6gunlerin hazirlanmasinda kadinlarin istihdam edildigi akta-
rilmaktadir’.

Uclinci etki alani yerel tarimdir. Milyonlarca cocuga her giin 64iin
saglayan bir program, ayni zamanda Ulkenin en blyUk ve enistik-
rarli gida alicilarindan biri haline gelir. Bu gida tedarikinin yonlen-
dirilme bicimiise tarimsal Gretimin yapisini dogrudan sekillendirir.
Bu konuda diinyada en ¢ok 6ne ¢ikan Ulke Brezilyadir. Yaklasik 40
milyon 6grenciye ulasan Brezilya'nin Ulusal Okul Beslenme Prog-
rami PNAE, gidalarin en az %30°'unun yerel ¢iftgilerden alinma-
siniyasal olarak zorunlu kilmaktadir. Yalnizca 2022'de okul bdlge-
leri, yerel ciftcilerinin Grlnlerine 290 milyon dolar harcamis ve
bu tutar toplam okul yemegi bltcesinin %45ine karsilik gelerek
yasal asgari esigin Gzerine ¢ikmistir®s. Benzer uygulamalar baska
Ulkelerde de gorilmektedir. Burundide okul yemedi programi
3.500 kuclk dlcekli ciftciden tedarik saglamakta, Gliney Kore'nin
baskenti Seul'de de okul yemegi i¢in gida alimlarinin %70 klguk
olcekli Ureticilerden saglanmaktadir.

Yerel tedarikin pek cok faydasi mevcuttur. Yerel tedarik, gidanin
dretim noktasindan okula ulasana kadar kat ettigi mesafeyi
kisaltir. Bu sayede c¢ocuklar; uzun sire depolanmis, dondu-
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rulmus veya koruyucu katki maddeleriyle islenmis paketli gidalar
yerine, besin dederini kaybetmemis mevsimsel taze meyve,
sebze, bakliyat ve protein kaynaklarina erisebilirler. Uluslararasi
veriler, yerel ve organik Urln tedarikine odaklanan OYP'lerin, okul
yemeklerindeki saglikli gida cesitliligini (protein, lif, vitamin ve
mineraller) artirdigini géstermektedir3.

ABDde “Ciftlikten Okula” programlarini inceleyen bir derleme
calismasi yerel Ureticilerden yapilan gida tedarikinin 6grencilerin
okul kantin ve yemekhanelerinde taze meyve, sebze ve saglikli
salata alternatiflerini se¢gme oranini dogrudan artirdigini goster-
mistir®”. Arastirmada ayrica yerel tedarike dayali okul yemegi
programlarinin Ozellikle gida glvencesizligi ve obezite riski
tastyan, okul disinda saglikli gidaya erisimi kisitli olan distk gelirli
ogrenciler i¢in “beslenmede firsat esitligini” destekledigi vurgu-
lanmistir.

Yerel tarimla kurulan glcli baglar, vitamin ve mineral yoninden
zenginlestirilmis (biofortification®) temel gidalarin okul mutfagina
girmesini kolaylastirarak mikro besin eksikliklerinin giderilmesine
de katkida bulunur®®,

Ayrica, yerel gida alimi, okul mendlerinin cocuklarin asina oldugu
yerel mutfak kiltirine ve geleneksel yemek aliskanliklarina gore
tasarlanmasina imkan tanir. Cocuklarin bildikleri ve sevdikleri
geleneksel malzemelerle (6rnegdin yerel baklagiller veya iklime
uyumlu yerel tahillar) hazirlanan yemekler, mentlerin ¢ocuklar
tarafindan tiketimini artirir ve gida israfini azaltir'.

Dordincd etki alani iklimdir. Kiresel gida sisteminin diinya gene-
lindeki sera gazi emisyonlarinin yaklasik Gcte birinden sorumilu
oldugu ddsundldtiglinde, her gin milyonlarca ¢cocuga yemek
saglayan okul yemedi programlarinin gevresel etkisinin goz
ardi edilmesi mimkin degildir®s. Dogru bir tasarim ve planla-
mayla 6grencilere hem saglikli ve besleyici hem de iklim dostu
dgiinler sunulabilir. isvec'te gok sayida belediyede uygulanan
OPTIMAT projesi, bunun mimkin oldugunu gdstermektedir®’.
Proje kapsaminda okul yemedi mendleri, 6glnlerin besleyici

5 Biofortification, gida Urtinlerinin besin degerlerini, gidalar daha tarlada blytime
asamasindayken artirma islemidir.
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icerigi korunarak iklim Uzerindeki etkisi %40a varan oranlarda
azaltacak bicimde yeniden tasarlanmistir. Bu tasarimin gida isra-
finda artisa, tiketimde dlslise veya 0grenci memnuniyetinde
azalmaya yol agmadan gerceklestirilebilmis olmasi, besleyicilik
ile cevresel surdurulebilirligin birbirini dislamadigini gostermek-
tedir. Ayni yaklasimin isveg'te sunulan tiim okul yemeklerine
uygulanmasi durumunda, yalnizca tek bir 6ginin yeniden tasar-
lanmasilyla yilda yaklasik 80.000 ton sera gazi emisyonunun Onle-
nebilecedi hesaplanmistir. Bu miktar, isvec'te yaklasik 50.000
aracin bir yillk ortalama emisyonuna karsilik gelmektedir. Bu
sayilar, okul yemedi programlar tasarlanirken gida tedariki ve
dagitiminin iklimle ilgili boyutunun mutlaka g6z éntinde bulundu-
rulmasi gerektigini gdstermektedir.

Okul yemedgi programlari ayni zamanda gida atiginin azaltilmasi
ve gidanin dénguUsel bicimde degerlendiriimesiicin de dnemli bir
firsat sunmaktadir. Addis Ababa'da yurdtilen bir program kapsa-
minda 171 okulda gida atiklarinin glibreye dondstirilmesi ve okul
bahceciliginde kullaniimasi, yemek hizmetinin yalnizca tiketimle
sinirliolmayan bir cevresel etki alani yaratabilecegini géstermek-
tedir. Boylece okul yemedi, yalnizca cocuklara beslenme hakla-
rini teslim eden bir kamu hizmeti degil, aynizamanda daha sird(-
rdlebilir gida sistemlerinin kurulmasina katki saglayabilecek bir
politika araci olarak da degerlendirilebilir.

TUm bu etkiler bir araya geldiginde, okul yemedine yapilan yati-
rimin getirisi tek bir sektdr Gzerinden hesaplanamayacak bir
biyuklige ulastigi gérilmektedir.

UNESCO'nun aktardigi hesaplamaya go6re okul yemegine
harcanan her 1 dolar, egitim, saglik, tarim ve sosyal koruma
alanlarinda biriken getiriler nedeniyle en az 9 dolar olarak geri
dénmektedir?. Avrupa Komisyonu icin hazirlanan 2025 tarihli
bir raporda ise bu orani 1 euro'ya karsilik 7 ile 34 euro arasinda
hesaplanmistir®.

Tlarkiye acisindan bu bulgular, okul yemegi progra-
minin bir harcama kalemi dedil, ayni anda birden c¢ok poli-
tika hedefine hizmet eden bir yatinm oldugunu gosterir.
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Okul yemedi programlari, gocuklarin fiziksel, zihinsel saghgi ve
okul yasantilari iizerindeki etkisinin yani sira yoksul bir hanenin
biitcesini rahatlatir, istihdam icin yeni bir alan acar, kiigiik
Olcekli iireticiye istikrarl bir pazar sunar ve iklim hedefle-
riyle uyumlu bigimde tasarlanabilir. Fakat bu etkilerin higbirinin
kendiliginden ortaya c¢ikmayacadini, hepsinin programin nasill
kurgulandigina bagl oldugunu da vurgulamak gerekir.

Bir sonraki bolim, okul yemedginin nasil uygulandiginin nigin
onemli oldugunu, hedefli programlarin yarattigi damgalanma
etkisi ve okul yemeginin niteligi Gzerinden inceleyecektir.



Ucretsiz okul
yemedginin nasil
uygulandigi ni¢in
onemlidir?



Okul yemegi programlarinda bireysel hedefleme, okul icinde
cocuklari ailelerinin ekonomik durumuna gore licretsiz yemek
alanlar ve yemek icin 6deme yapanlar seklinde iki gruba ayirir.
Bu nedenle, ayristiriimayi deneyimlemek istemeyen ¢ocuklar
ihtiyaclari olmasina ragmen yemekten yararlanmayabilir.
Ayrica hedefli modelin dgrencilerde yarattigi damgalanma
hissi okul iklimine de hasar verir.

Onceki bdélimde okul yemegdi programlarinin (OYP) cocuk-
larin fiziksel sagligi, psikolojik iyi olusu ve okul yasantisi Uzerin-
deki etkileri ele alindi. Ancak bu etkilerin hicbiri programin varli-
gindan kendiliginden dogmaz. Ayni amacla uygulanan iki okul
yemeg@i programi, tasarim ve uygulama farkliliklari nedeniyle
cocuklar acisindan oldukga farkh sonuclar Gretebilir. Bu noktada
farki yaratan temel unsurlardan birisi OYP'lerin nasil kurgulandi-
gidir. Programin kime yemek sundugu, hangi yemegi sundugu,
yemedgin nasil sunuldugu ve gidanin nereden temin edildigi,
programin yalnizca maliyetini degil, programin saglik, egitim,
esitlik ve psikolojik iyi olus Gzerindeki etkilerini de belirler.

Bir dnceki bolimde okul yemeklerinin strdlrdilebilirlik ve yerel
tarimla iliskisine deginildiginden bu bélim, OYP tasariminin iki
temel sorusuna odaklanmaktadir: okul yemegi kime verilecek
ve ne verilecek? Birinci soru evrensellik ile hedeflilik arasindaki
tercihi, ikinci soru ise 6ginln igerigini, sunum bigimini ve tedarik
zincirini kapsamaktadir. Asagida gosterilecegi Gzere bu iki soru
OYP'nin faydalarina iliskin énceki bolimde aktarilan bulgularin
Tlrkiye'de yeniden Uretilip Gretilemeyecedini dogrudan belirleyen
tercihler olacaktir.

3.1. Neden hedefli model yerine evrensel
model?

2011 tarihli Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu raporu,
Tlrkiye tartismasina bugln de gegerli iki onemli ilke kazandir-
mistir: (1) en iyi segenek evrensel programdir, (2) gegis siire-
cinde zorunlu olarak hedefleme yapilacaksa tek tek ¢ocuklar
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degil, okullar veya boélgeler secilmeli, cocuk “yoksul” diye
aynistirlimamalidir. Bu bdlimde ele alinan bulgular da Bogazigi
Universitesi Sosyal Politika Forumu raporunun &nerilerini destek-
lemektedir.

Yalnizca belirli6grencilerin Gcretsiz okul yemegi programlarindan
faydalanabildigi hedeflimodelinilk bakistaki mantigi glicli gorin-
mektedir. Kamu kaynaklari sinirliysa, tGcretsiz yemedin yalnizca
ihtiyac duydugu belirlenen ¢cocuklara sunularak kaynaklarin daha
etkin kullanilmasi beklenebilir. Ancak uluslararasi bulgular, bu
mantigin uygulamada iki ayri noktada ¢coktiginu gostermektedir.

Bu sorunlarin basinda damgalanma gelmektedir. Bireysel hedef-
leme, okul icinde ¢ocuklari ailelerinin ekonomik durumuna gére
Ucretsiz yemek alanlar ve yemek igin 6deme yapanlar seklinde
iki gruba ayirir. Boyle bir ayrim, cocuklarin ekonomik kosullarini
akranlari ondnde gordndr kilar. Yemek kuponlari, 6zel kartlar,
ayri siralar ya da farkli 6deme bigimleri gibi uygulamalar bu ayrimi
gindelik okul yasaminin tekrar eden bir pargasina dénusturebilir.
Bu nedenle, ayristiriimay!r deneyimlemek istemeyen cocuklar
ihtiyaclari olmasina ragmen yemekten yararlanmayabilir. Dolayi-
slyla hedeflimodel, tam da ulasmayi amacladigi cocuklara erise-
meyebilir.

ABD'de eyaletler arasindaki politika farklligindan yararlani-
larak yapilan bir arastirma, bu mekanizmayi nicel olarak ortaya
koymustur. Pandemiden sonra Kaliforniya, Maine, Massachu-
setts ve Vermont evrensel lcretsiz okul yemedini surddrirken,
Arizona, Teksas, lllinois ve New Hampshire gelir testine dayali
hedefli sisteme geri donmustlr. Bu sekiz eyalette 1.066 orta-
okul ve lise 6grencisiyle gerceklestirilen arastirmada, evrensel
Ucretsiz okul yemedi uygulanan eyaletlerdeki disik gelirlicocuk-
larin utanc hissetme olasiliginin, hedefli sistemlerin uygulandigi
eyaletlerdeki akranlarina kiyasla %27 daha disUk oldugu bulun-
mustur. Bu bulgu, evrensel Ucretsiz yemek politikalarinin 6zel-
likle dislk gelirli 6grenciler arasinda yasanan utang duygusunu
anlamli dlizeyde azaltabildigini géstermektedir. Calismada ayrica
okulda yemek yerken utanc hisseden dgrencilerin, hissetmeyen
akranlarina kiyasla okul yemedi programina %11 daha az katildigi
bulunmustur®.



Gelir testine bagl bir hedefleme yapilmasi iicretsiz okul yeme-
gine ihtiyaci olan binlerce gocugun ilicretsiz okul yemegine
ulasamamasina sebep olabilir.

Nitel arastirmalar da bu iliskinin ¢cocuklar acisindan ne anlama
geldigini gorunur kilmaktadir. Kaliforniya ve Mainede velilerle
yapilan gérismelerde, hem iicretsiz okul yemegi basvurusu
sirasinda ebeveynlerin hem de okulda yemek alirken ¢ocuk-
larin utang yasadigi aktarilmis, bazi cocuklarin, tcretsiz yemek
aldiklarinin anlasiimasindan ¢ekindikleriigin okul yemegine katil-
madiklari bildirilmistir'®. Londrada 6grencilerle yapilan arastir-
malarda da evrensel sistemde ¢ocuklarin kendilerini daha esit,
hedefli sistemde ise daha “zayif” veya dislanmis hissedebildikle-
riniifade ettikleri goraimistir™'. Bu nedenle hedeflemenin temel
acmaz en fazla ihtiya¢ duyan cocuga ulasmayl amaclarken,
ihtiya¢ duyan gocugun hizmetten yararlanmasini zorlastiran yeni
bir sosyal engel Gretmesidir.

Hedefli modelin 6grencilerde yarattigi damgalanma hissi okul
iklimine de hasar verir. Giney Kore'de daha dnce yalnizca belirli
ogrencileri kapsayan Ucretsiz okul 6gle yemedi uygulamasi tim
ogrencileri kapsayacak bicimde genisletildiginde okullardaki bazi
davranissal olaylarda ve oOzellikle fiziksel kavgalarda bir disUs
gbzlenmis olmasi”?, evrensel modeli benimseyen okul yemedgi
programlarinin daha kapsayici bir okul ikliminin insasinda rol
oynayabilecegini gostermektedir.

Hedefli modelin ikinci sorunu, hedefleme icin belirlenen gelir
esiklerinin ihtiyac ile birebir értismemesidir. Her gelir testinin
belirli bir esigi vardir. Esigin hemen lzerinde kalan bir hane, resmi
olarak programa “uygun” gérinmeyebilir; ancak gida fiyatlari,
kira, ulasim ve digerzorunlu harcamalar nedeniyle ciddi ekonomik
baski altinda olup Ucretsiz okul yemedine ihtiya¢ duyabilir. Bu
durumda, gelir testine bagl bir hedefleme yapilmasi Gcretsiz okul
yemegine ihtiyaci olan binlerce cocugun Ucretsiz okul yemegine
ulasamamasina sebep olur.
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Bir baska deyisle, hedefleme kriterlerinin disinda kalan ¢ocuk-
larin ihtiyaclari, resmi esiklerin arkasinda goériinmez hale gele-
bilir. Ornegin son yillarda neoliberal politikalarin etkisiyle ingilte-
rede Ucretsiz okul yemekleri, yalnizca en disUk gelirli ailelerin
cocuklarina sunulmus olup bu hedefleme sebebiyle yaklasik
900.000 ihtiyaci olan 6grencinin okul yemeklerinden yararlana-
madigi bilinmektedir®.

Oysaki arastirmalar, Ucretsiz okul yemegine hak kazanmayan
ancak gelir dizeyi bakimindan yoksulluga yakin hanelerde
yasayan cocuklarin da okul yemedinden dnemli faydalar sagla-
yabildigine isaret etmektedir?®2, Buna ek olarak, hedefli sistem-
lerin basvuru, gelir dogrulama, uygunluk takibi ve yeniden
degerlendirme gibi idari slrecleri de 6nemli bir kamu maliyeti
yaratmaktadir®.

Ozetle, hedefli olarak uygulanan bir okul yemegi programi
¢ocuga yemek verir ama karsiliginda ondan akranlari 6niinde
utanmadan goériinebilme imkanini alir. Evrensel model ise
yemedi bir yardim olmaktan ¢ikarip bir hakka dontstdrdr, boylece
ogrenci artik kendisine yonelik bir hizmetten yararlanmak yerine,
bitdn sinif arkadaslariyla birlikte bir hakkini kullanir.

Dolayisiyla Tiirkiye acisindan tercih edilmesi gereken temel
model, devlet okullarindaki dgrenciler igin evrensel licretsiz
okul yemegidir. Evrensel modele gecis slrecinde hedefleme
yapilacaksa da hedefleme, birey dizeyinde dedil cografi veya
okul diizeyinde yapiimalidir. Ornegin 6 Subat 2023 depremle-
rinden etkilenen bdlgelere veya yoksulluk ve sosyal dislanma riski
altindaki gocuklarin oraninin yiksek oldugu bdlgelere yonelik
hedefleme yapilabilir fakat hedefleme yalnizca evrensel, yani
Tiirkiye'deki zorunlu egitim ¢agindaki tiim devlet okullarinda
okuyan ¢ocuklara iicretsiz ve saglikli okul yemegi saglanincaya
kadarki gecis asamasinda tercih edilen bir yontem olmalidir.
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3.2. Evrensellik gerekli, ancak tek basina
yeterli degildir

Evrensel bir okul yemegi sistemi, OYP'nin psikolojik ve sosyal
etkileri acisindan gugld bir baslangic noktasidir ancak evren-
sellik tek basina iyi bir okul yemedi programi icin yeterli degildir.
Bir program tim &grencileri Ucretsiz olarak kapsayabilir, ancak
sunulan yemek besleyici degilse, ¢cocuklarin damak tadina ve
kilturel aliskanliklarina uygun dedilse, yemek igin yeterli zaman
ve mekan saglanmiyorsa veya 6grenciler 6gline erismekte zorla-
niyorsa beklenen sonugclar ortaya ¢cikmayabilir.

Bu nedenle OYP uygulanirken g6z 6nlinde bulundurulmasi
gereken ikinci temel soru, “Cocuklara ne veriliyor?” sorusudur.
Okul yemeginin saglik Uzerindeki etkisi, programin yalnizca
enerji saglamasina degil, protein, vitamin, mineral, lif ve diger
besin 6geleri acisindan yeterli ve dengeli olmasina baghdir.

UNESCO'nun 2025 tarihli Education and Nutrition: Learn to Eat
Well raporu da bu noktaya dikkat cekerek okul yemeklerinin
yalnizca mevcut olup olmadigina degil, 6grencilerin tabaginda ne
olduguna odaklaniimasi gerektigini vurgulamaktadir?.

Isvec buacidan dgretici bir drnek sunmaktadir. isveg'tekievrensel
okul yemedi uygulamasi (Kutu 2) zaman icerisinde yalnizca
erisimin degil, 6§inun besin niteliginin de politika konusu olmasi
gerektigini géstermistir. 2011 yilina kadar okul yemeklerinin iceri-
gine dair baglayici bir yasal cerceve bulunmayan isvec'te 2011de
cikarilan Eg@itim Yasastile okullarda saglanan 6gunlerle ilgili stan-
dartlar yasal glivenceye alinmistir®’.

Bu sayede isvec'teki okul 6gle yemedgi cocuklarin giinliik eneriji
aliminin yaklasik doértte birini, almasi gereken besin 6gelerinin
%22-30'unu, sebze aliminin neredeyse yarisini ve balik aliminin
yaklasik Ucte ikisini karsilamaktadir'®s,

Uluslararasi kuruluslar da Ucretsiz bir 6gunidn otomatik olarak
saglkli bir 6gin anlamina gelmedigini, beslenme standartlarinin
kamu politikasiyla agik bicimde tanimlanmasi gerektiginin altini
cizmektedir?61%, Ayrica, farkli Glkelerden elde edilen arastirmalar
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okul yemeklerinin ultra islenmis Grlnler, seker, tuz veya besin
degeri disUk gidalar acisindan yeterince dizenlenmediginde,
programin ¢ocuk sagligi acgisindan tasidigi potansiyelin dnemli
olclde zayiflayabilecedini gostermektedir’®s, ¢,

Bu nedenle Tiirkiye'de kurulacak evrensel okul yemedgi siste-
minin ulusal bir beslenme standardi ile giivence altina alinmasi
gerekir. Turkiye'de kurulacak olan evrensel okul yemegi prog-
raminin planlanmasinda 6gunlerin karsilamasi gereken asgari
enerji ve besin 6gesi dlzeyleri belirlenmeli, ¢ocuklarin yas ve
gelisim ozellikleri gézetilmeli, meyve ve sebze gibi besin degeri
yogun gidalarin yeterli dizeyde bulunmasi saglanmalidir.

| Kutu 2 isvec'te okul yemedi uzlasisi nasil kuruldu??

Isvecin evrensel okul yemegi programi bir yoksullukla miicadele
programi olarak dogmadi. 1940'larin ortasinda isvec diinyanin en
zengin Ulkelerinden biriydi ve ¢cocuklarin gidaya erisiminde ciddi
bir sorun yoktu. Siyasetgileri harekete geciren sey, cocuklarin
eve ait beslenme ¢antalarininigerigi oldu.

Hikimet, cocuklarin okul saatlerindeki beslenme kalitesini
arastirmak icin ¢cocuklarin okula getirdigi yemeklerin igerigini
analiz eden 300 sayfalik bir rapor hazirlatti. Rapor, égrencilerin
yaklasik Gcte ikisinin 6gle yemegi olarak yalnizca stt ve peynirli
sandvi¢ getirdigini ortaya koydu. Bu durumun, ¢ocuklarin fiziksel
ve zihinsel sagligi ve okul yasantisi Gzerinde olumsuz etkilerinin
olabilecegi disundldiginden 1946da parlamento, okul yemegi
sunmak isteyen belediyelere devlet destedi verilmesine karar
verdi. Destek kapsaminda gida masraflarina ek olarak, mutfak-
larin insasinin ve personel istihdaminin da tamami merkezi
bitceden karsilaniyordu. Buna karsilik belediyelerden beklenen
okul yemegi programlari araciligiyla cocuklara, ihtiyac duyduklari
besini saglamak Gzere tasarlanmis menuler sunmalariydi.

Fakat baslangicta bu politikaya yonelik genis bir uzlasi mevcut
degildi. Ozellikle Glkenin glineyinde, cocuklarin beslenmesinin
devletin degil ailenin sorumlulugu oldugu gorisl yaygindi ve bu
bdlgeler programa uzun slire mesafeli kaldi. Uygulama, yoksul



cocuklara yonelik sinirli 6rneklerin halihazirda bulundugu tlkenin
kuzey kismindan basladi. Glney bdlgelerinin tutumu, programi
uygulayan belediyelerden gelen haberlerle degisti. OYP uygu-
lanan okullarda ¢ocuklarin derste daha sakin ve daha dikkatli
oldugu gdzlemleniyordu. Devlet destekleri sonraki yillarda kade-
meli olarak azaltilip 1960'larin sonunda tamamen kaldirildiginda,
bitln belediyeler programiuygulamaya baslamisti ve higbir yasal
zorunluluk bulunmamasina ragmen sistemin basarisi nedeniyle
hicbiri bundan vazgegmedi. Giinlimiizde ise isve¢'teki tim bele-
diyelerin evrensel Ucretsiz okul yemedi sunmasi yasal bir zorun-
luluktur.

Bu noktada, isve¢ 6rnedi, okul yemedginin gerekgesinin fiziksel
aclik olmak zorunda olmadigini, ¢cocuklarin ne yediginin, yiyip
yemedigi kadar dnemli bir kamu politikasi sorunu oldugunu
gdstermesi agisindan dnem teskil etmektedir. Ayrica, Isvec'te
okul yemedgi programlarina, gocuklarin yetersiz beslenme duru-
muna dair bulgulari igeren bir arastirmanin meclis glindemine
tasinmasiyla gecilmis olmasi, politik tercihlerin bilimin esliginde
yapildigi kiymetli bir 6rnegi teskil etmektedir. Bu raporun besinci
boéliminde yer verilecegi tzere, Turkiyedeki cocuklarin yetersiz
beslenme durumuna iliskin veriler yillardir mevcut. Bu durumun
yillar icerisinde Turkiye'de OYP'ye dair bir politikaya yol agmamis
olmasi, isvec'teki gibi bir ddniisiimiin yasanabilmesi icin israrli ve
takipci bir kamuoyu baskisinin zorunlu oldugunu ortaya koyuyor.

Programin sunum bicimi de ayni derecede dnemlidir. Yemedin
naslil servis edildigi, cocuklarin ne kadar bekledigi, 6gin igin ne
kadar zaman ayrildigl, yemekhane veya yemek alaninin nasil
dlzenlendigi ve cocuklarin akranlariyla birlikte yemek yiyip yiye-
medigi, yemek programinin hem katilimini hem de sosyal etkile-
rini belirleyebilir'®. Uluslararasi kuruluslar okul yemedinin hizlica
tiketilmesi gereken bir ara o0gun olarak dedgil, okul gininln
sosyal ve pedaqgojik bir parcasi olarak tasarlanmasi gerektiginin
altini gcizmektedir®®.
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Bu nedenle menii tasariminda ¢ocuklarin goriislerinin alinmasi,
yerel ve kiiltiirel yemek aliskanliklarinin gozetilmesi ve farkh
yas gruplarinin ihtiyaclarinin dikkate alinmasi, katilmi ve tike-
timi artirabilir. Kalabalik bir kuyrukta bekletilen, on bes dakikada
yemegini bitirmek zorunda kalan ya da arkadaslarindan ayri otur-
tulan bir cocuk i¢in okul yemedi, ikinci bolimde aktarilan sosyal
ve psikolojik islevleriyerine getiremeyeceginden Tlrkiye'de kuru-
lacak olan okul yemegi programinin gocuklarin “ne yedigine” ek
olarak “nasll yedigine” dair de titiz bir planlama icermesi gerek-
mektedir.

Program tasarimi bu nedenle mendyle sinirli kalmamali, yeterli
biiyiikliikte ve ferah yemekhaneler, cocuklarin birlikte oturabi-
lecegi masa diizeni, sira beklemeyi en azaindiren servis sistemi
ve 0glinii aceleye getirmeyen bir 6gle arasi siiresi programin
temel bilesenleri olmalidir. Bir baska deyisle, cocuklarin yemek
yiyecegi mekanlar okulun pedagojik bir mekani olarak disinal-
melidir.

Ozetle, Tirkiyede uygulanmasi gereken iyi tasarlanmis bir
evrensel okul yemedi programinin “her cocuga yemek veriliyor
mu?” sorusuna ek olarak;

» Her ¢ocuk okul yemeginden gergekten yararlanabiliyor mu?
» 0glin yeterli ve besleyici mi?
» (Cocuklar yemedi severek tiketiyor mu?

» Yemek sirasinda herhangi bir cocuk ekonomik durumu
nedeniyle kendisini farkli hissediyor mu?

» Okul yemedi, ¢ocuklarin birlikte vakit gecirebilecegi bir
sosyal alan yaratiyor mu?

» Okul yemegini olusturan gidalar nereden geliyor ve kamu
harcamasi hangi Ureticileri destekliyor?

gibi sorulari da g6z 6nlinde bulundurmasi gerekir.

Bu nedenle Tirkiye'de tasarlanacak bir okul yemegi programiigin
temel ilke, evrensellik ile kaliteyi birbirinin alternatifi dedil, birbi-
rinin 6n kosulu olarak gérmek olmalidir.
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Evrensellik cocuklari damgalanmadan korur ve hizmete erigimi
glvence altina alir, gti¢li beslenme standartlari ise bu erisimin
gercek bir saglik ve 6grenme kazanimina déntsmesini saglar.

Buna yeterli yemek zamani ve mekani, ¢ocuklarin katilimini
gozeten mend planlamasi ve yerel Ureticileri destekleyen bir
kamu alim sistemi eklendiginde, okul yemegi yalnizca gocugun
tabagini degil, okulun ve iginde bulundugu toplumun kendisini de
dondstlrebilecek bir kamu politikasina donusebilir. Bir sonraki
bélim, okul yemegdi programlari uygulayan farkh Glke drneklerini
ve iyi orneklerdeki ortak noktalariinceleyecektir.
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4.1. Okul yemegi programlarinin diinyadaki
mevcut durumu

Okul yemegi, bugin dlinyada 460 milyondan fazla cocu@a ulasan
ve ilkokul cagindaki cocuklarin yaklasik yarisini kapsayan, en
yaygin sosyal givenlik agi aracidir®®. 2020 yilinda okul yeme-
ginden faydalanan 6@renci sayisi 388 milyon civarindayken, bu
say1 2022'de 418 milyona ylkselmis, 2024'te ise 48 milyon artarak
466 milyona ulasmistir’. Bu genislemenin en garpici yonlerinden
biri, artisin en ¢ok ihtiyacin en yogun oldugu dusuk gelirli Glke-
lerde yasanmasidir.

Bolgesel bazda en blylk blylime Afrika'da kaydedilmis, son iki
yilda kita genelinde 20 milyon yeni gocuk okul yemegi programla-
rina dahil edilmistir'. Afrika kitasindaki son yillardaki OYP genisle-
mesinde basi Ruanda, Etiyopya, Madagaskar ve Kenya gibi Glkeler
cekmektedir.

Okul yemedi programlari uygulayan toplam Ulke sayisi 75ye
ulasmis, okul yemegine yonelik klresel harcama ise 84 milyar
dolara yaklasmistir'. Bu bltcenin %99'u dogrudan ulusal hiku-
metlerin kendi bitgelerinden finanse edilmektedir®®. Asadidaki
tablo, farkh gelir dizeyleri, yonetisim gelenekleri ve tarihsel
yoriingeleri temsil eden on g Ulkeyi karsilastirmaktadir.
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Tablo 1Secilmis Ulkelerde okul yemedi programlari: Yasal dayanak,
kapsam, finansman, etkiler ve 6ne ¢ikan 6zellikler!#575963952%6103110

Ulke / Program Ne zamandan beri? Yasal dayanak Kapsam (okul / gcocuk sayisi) Biitce ve maliyet Finansman ve yiiriitme modeli
FiINLANDiYA™

Kouluruokailu

iSVEC
Skolmaltid

ESTONYA"21S

HIRVATiSTAN"1s

FRANSA™s 0%

Restauration scolaire

JAPONY 17,118,119
Kyashoku

GUNEY KORE™021

BREZILYA™2
PNAE

siLimmzt.
PAE - JUNAEB

Ucretsiz okul yemegini zorunlu kilan yasa 1943'te gikti ve bes yil iginde
Ulke geneline yayillmasi 6ngorildi. Boylece Finlandiya diinyada evrensel
Ucretsiz okul yemedgini yasayla glivenceye alan ilk tilke oldu.

1940'Iarin sonunda yoksul gocuklara yénelik OYP'ler baslatildi.

1997 yilinda zorunlu egitimdeki tim gocuklara Gcretsiz 6gle yemegi
saglanmasi yasal hak haline geldi.

2011de gikarilan Egitim Yasasi 6giindn “besleyici” olmasi sartini kostu.

2002de zorunlu egitim ¢agindaki tim 6dgrencilere Ucretsiz okul yemedi
sunulmaya baslandi.

2023 6ncesinde yalnizca dusuk gelirli gocuklara yonelikti. “Her Cocugun
Okul Yemegi Hakki” kampanyasinin ardindan 2023'te evrensel modele
gegildi.

Belediye eliyle uygulanan OYP'ler uzun bir ge¢cmise sahip, 2011de ise 6glnin
niteligine iliskin ulusal standartlar zorunlu hale getirildi.

2018 tarihli diizenlemesiyle stirdrdlebilir ve organik Grtinlerin saglanmasi
zorunlu héle getirildi.

1932'de okul yemedi giderleriigin ilk kez ulusal biitgceden kaynak ayrildi.
1954'te Okul Yemedi Yasasi Gikti.

2005'te Shokuiku (beslenme egitimi) Temel Yasasi ve “beslenme

< en

ogretmenligi” kadrosu acildi.

2011de evrensel ticretsiz okul yemegine gegis yapildi.

Okul Yemedi Yasasl ve uygulama yonetmeligi cercevesinde yirutaliyor.

Okul yemedgiyle ilgili ilk ulusal kampanya 1955'te baslatildi(Campanha de
Merenda Escolar).

1988 Anayasasi okul yemegini hak olarak tanimladi.

1994'ten itibaren evrensel hale getirildi.

1964'ten beri ylratdllyor.

1.056.288 gocuk faydalaniyor, tiim cocuklari kapsama orani %99.

Kapsami okul 6ncesinden ortadgretimin sonuna kadar uzaniyor.

2.132.504 gocuk faydalaniyor, tim cocuklari kapsama orani %100.

Kapsami zorunlu egitim ¢agindaki tim gocuklar.

233.774 cocuk faydalaniyor, kapsama orani %100.

422.728 cocuk faydalaniyor.

Temel 6gretimdeki cocuklarin tamami, ortadgretimdeki cocuklardan ise
yas! 15%e kadar olanlar kapsam igerisinde.

9.563.276 ¢ocuk faydalaniyor, kapsama orani %87.

Zorunlu egitim ¢agindaki 3-17 yas arasindaki cocuklar kapsam icerisinde
fakat okul yemekleri tamamen Ucretsiz degil.

29.204 ilkokul ve ortaokulda, yaklasik 9,2 milyon gocuk faydalaniyor.

Kapsama orani %99.

6.307.298 cocuk faydalaniyor, kapsama orani %100.

Anaokulundan liseye tim 6grenciler kapsaniyor.

PNAE'den yaklasik 150.000 kamu okulu ve 40 milyondan fazla 6grenci
faydalaniyor. Glinde 50 milyondan fazla 6giin saglaniyor.Tim gocuklari
kapsama orani %100.

Sao Paulo kentinde 3.389 okul icerisinde yer alan mutfaklar araciligiyla
995.755 ¢cocuk ve gence giinde en az iki 6giin saglaniyor.

Okul 6ncesinden lise sona kadar 2 milyondan fazla 6grenci faydalaniyor.
Okul 6ncesi programiyla birlikte giinde yaklasik 4 milyon 6gin dagitiliyor.

Kapsama orani %63.

Yillik yaklasik 446,4 milyon euro
butcesi var.

Gida, personel ve ulastirma giderleri
dahil yillik yaklasik 700 milyon euro
bitcesivar.

Yillik yaklasik 24,4 milyon euro biitgesi
var.

Yillik yaklasik 72 milyon euro biitcesi
var.

Yaklasik 9,75 milyar euro’luk biitceyle
AB'nin en ylksek okul yemegi butcesine
sahip.

Ogln evrensel ama licretsiz degil.
Maliyetin gida kismi ailelerden, personel
ve altyapi kamudan karsilaniyor. Dlsik

gelirli ailelere destek veriliyor.

Finansmani, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda paylasiliyor.

Ddnyanin en blytk ikinci ulusal
programi.

2023 yilindaki artisiyla yillik bitcesi 1,07
milyar dolar.

Yaklasik 670 milyon dolarlik bir biitcesi
var.

Belediyeler yirttlyor. Finansmani belediye vergileri
ve devletin 6grenci basina sagladigi finansmandan
karsilaniyor.

Yemeklerin blytk kismi merkezi mutfaklarda
pisirilerek okullara dagitiliyor.

Merkezi bitgeden degil, belediye vergileriyle finanse
ediliyor.
Mendler belediye diizeyinde merkezi olarak
planlaniyor.

Merkezi bitceden finanse ediliyor.

Bagdlayici beslenme standartlari mevcut.

Merkezi bitceden finanse ediliyor.

Baglayici beslenme standartlari mevcut.

Belediyeler koordine ediyor, ailelerden gelirleri
dogrultusunda katki payi aliniyor.

Gelir dlzeyi diistk ailelerin cocuklariicin gtinlik 1
Euroluk 6giin uygulamasi mevcut.

Belediyeler yurituyor. Eylil 2023 itibariyla 1.794
belediyenin 547'si tamamen Ucretsiz 6giin veriyor.

Belediye yuritlyor. Her belediyede bir okul yemegi
merkezi bulunuyor ve beslenme uzmanlariistihdam
ediliyor.

Federal fonlar belediyelere ve eyaletlere aktariliyor;
standartlar ulusal, uygulama yerel.

Belediye ve eyalet diizeyinde, veli, 6gretmen ve
sivil toplum temsilcilerinden olusan Okul Yemedi
Konseyleri denetimden sorumlu; diyetisyen istihdami
zorunlu.

Okul yemegi icin merkezi bltce mevcut, Egitim
Bakanlig'na bagli JUNAEB adli Gist kurul ihale agiyor
fakat riisvet ve kayirmaciligi nlemek igin teklifler,
onceden belirlenmis kalite ve fiyat kriterlerine gére
bir bilgisayar programiyla degerlendirilip segiliyor.

Etkilere iliskin bulgular ve 6ne cikan diger 6zellikler

Finlandiya, Okul Yemedi Koalisyonu'nun kurucu es baskanlarindan. Evden yemek getirmek serbest degil. Ogrenciler 5gretmenleriyle birlikte
yiyor, 6gretmen sofra adabi ve yeni gidalari denemede rol model oluyor. Cocuklarin fikirleri menulerin igeriginin gelistiriimesine katki sagliyor.
Beslenme standartlari siki bicimde denetleniyor.

Cocukken OYPden yararlanan gocuklarin yetiskinlikte daha uzun boylu olduklari, daha uzun egitim stiresi ve %3 oraninda daha fazla gelir
sahibi olduklari bulundu. Okul 6gunleri giinlik besin 6gesi aliminin %22-30'unu, glnlik sebze aliminin yaklasik yarisini ve balik aliminin tgte
ikisini sagliyor, boylece beslenmedeki sosyal esitsizlikleri azaltiyor. Fayda/maliyet orani 7/1e kadar cikiyor.

Son dénemlerde yapilan diizenlemelerle gocuklarin yetersiz tiikettigi sebze, meyve, orman meyveleri ve balik gibi gidalara menilerde gok
daha fazla agirlik verilmektedir. Ucretsiz 6dle yemedinin yani sira, bazi yerel ydnetimler (6rnedin Tartu Belediyesi) sabahlari gocuklarin giine
ac baslamasini 6nlemek adina okullarda Gcretsiz ya da gok disuk maliyetli kahvalti uygulamalarini da hayata gecgirmektedir.

Okul yemeginin hedeflemeli olarak uygulandigi ddnemde damgalanmanin erisimi engelledigi tespit edildi. Zagreb Universitesi Hukuk Fakdiltesi
hocalarinin baslattigi “Her gocugun okul yemedgi hakki” girigsiminin Hirvatistan hiikiimetiile yaptigi gérismeler sayesinde evrensel modele
gegis yapildi.

Fransa; Brezilya ve Finlandiya ile birlikte Okul Yemedi Koalisyonu es baskanlarindan fakat yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki
cocuklarin yalnizca %17 licretsiz 6gline erisebiliyor. Menllerde en az %50 strdurilebilir/yliksek nitelikli trlin ve en az %20 organik Urln,

haftada bir vejetaryen 6giin olmasi zorunlu.

Japonya, gocukluk cagi obezitesinin en diistik oldugu gelismis Ulkelerden. Bu sonug, beslenme egitimiyle bitiinlesmis 6gtin modeline
baglaniyor. Mendileri, kayitli diyetisyen olan “beslenme d§retmenleri” yasa gére belirlenmis standartlara uygun bigimde hazirliyor. Ogiin servisi
ve toplama isini 8grenciler tstleniyor; yemek saati miifredatin pargasi sayiliyor. Programin ikinci Diinya Savasi boyunca da siirdiiriilmesi

dikkat ¢ekici.

2015 baharinda Gliney Gyeongsang eyaleti iicretsiz okul yemegini kaldirdi fakat karar giiclii toplumsal tepki lizerine 2016 baharinda
geri ¢ekildi. Bethmann ve Cho (2022) tarafindan yapilan arastirma bu kararin dislk kilolu kiz 6grencilerde yaklasik %4,5 ek kilo kaybina yol
actigini, geri ainmasinin ise fazla kilolu 6grencilerde ortalama %2,1kilo kaybi sagladigini gosterdi. Bu sebeple Gliney Kore 6rnedi, evrensel bir
programin siyasi olarak geri alinmasina karsi toplumsal baskiyla geri kazanilabildigini gésteren nadir 6rneklerden birini sunuyor.

OYP'nin okul terkini, devamsizlidi, sinif tekrarini, hane halki gida glivencesizligini azalttigi, akademik basariyr artirdigi bulunmustur. COVID-19
doneminde fonlar, ihtiyac sahibi ailelere erzak paketi olarak sunuldu. 2009'dan bu yana federal kaynagin en az %30'unun aile giftgilerinden
alim yapmak Gzere kullaniimasi zorunlu. Kadin Ureticilere dncelik veriliyor. 2020'den itibaren alimlarin en az %75'i taze veya asgari islenmis

gida olmak zorunda. Parana eyaletinde alimlarin %25'i organik, 2030 hedefiise %100.

Okul yemegi programindan siirekli olarak yararlanan erkek 6grencilerin obezite yayginliginda azalma bulundu. Ayrica, Silideki okul yemegi
programinin daha yiiksek kayit oranlariile iliskili oldugu diistintltyor. Ogiinler giinliik besin gereksiniminin yaklasik %45ini karsiliyor. Merkezi
mutfak modeli, gida zenginlestirme ve okullarda yasakli gida listesi uygulaniyor. Bilgisayarli ihale sisteminin yilda yaklasik 40 milyon dolarlk
kagadi 6nledigi, bunun da 300.000 cocugu daha kapsamaya yetecedi hesaplandi. Pandemi doneminde okullar kapandiginda Sili, sistemi hizla
donustirerek 6grencilerin ailelerine gida paketleri dagitti.
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Ulke / Program Ne zamandan beri? Yasal dayanak Kapsam (okul / gocuk sayisi) Biitce ve maliyet Finansman ve yiiriitme modeli Etkilere iliskin bulgular ve 6ne ¢ikan diger 6zellikler

HiN DiSTAN125,125,127,128

PM POSHAN (Mid-Day
Meal)

ABD129.130.131,132,133

NSLP / SBP

UKRAYNA™*

Okul Beslenmesi
Reformu

RUAN DA135,136,137,I38

ik defa 1925'te Madras Belediyesi gelir diizeyi diisiik cocuklar igin okul
yemedi uygulamasini baslatti, 1995te ise ilk OYP ilkdgretime Beslenme
Destedi Ulusal Programi adiyla ulusal 6lgekte baslatildi.

2007de Hindistan Yiksek Mahkemesi, devlet okullarindaki tim ilkokul
gocuklarina en az 300 kalori ve 8-12 gram protein igeren sicak pismis 6gin
verilmesini eyalet hilkimetleriigin yasal zorunluluk haline getirdi.

2013'te Ulusal Gida Guvenligi Yasasi ile beslenme hakki yasal giivenceye
baglandi. 2021de program PM POSHAN adi altinda yeniden yapilandirilarak
ilkokul 6ncesi/anaokulu cagindaki gcocuklar da programa dahil edildi.

1946'da Baskan Truman tarafindan Ulusal Okul Ogle Yemegi Yasasi - NSLP
imzalanarak okullarda besleyici ve uygun fiyatli/Ucretsiz 6gle yemedi
verilmesini saglayan federal sistem kuruldu. Cocuk Beslenme Yasasi (Child
Nutrition Act) kapsaminda okul kahvaltisi programi 1966'da pilot olarak
baslatildi, 1975 yilinda ise daimi bir ulusal programa donUstardlda.

2010'da Healthy, Hunger-Free Kids Yasasi ile okul yemeklerinin besin
degerlerini (taze meyve-sebze, tam tahil oranlarini) artiran ve tuz/yag
sinirlarini sikilastiran temel reform diizenlemesi gercgeklestirildi.

2014'te ylksek yoksulluk oranina sahip okullarin, ailelerden tek tek hane
halki gelir beyani toplamadan tim 6grencilere tamamen Ucretsiz yemek
sunmasina olanak taniyan Topluluk Uygunluk HikmU - CEP uygulamasi tlke
capinda yayginlastirildi.

2020'de Okul yemekhanelerinin altyapisini yenilemek, beslenme
standartlarini DSO énerileri dogrultusunda giincellemek ve cocuklarda
saglikh beslenme aliskanliklari olusturmak amaciyla ulusal élgekte reform
baslatildi.

2023 yiinda Ukrayna, savas sartlarina ragmen gocuklarin beslenme
kalitesini artirmayi hedefleyen 2023-2027 Okul Beslenme Sistemi Reform
Stratejisi'ni (Strategy for Reforming the School Nutrition System for 2023-

2027) ve eylem planini kabul etti ve Okul Yemedgi Koalisyonu'na katildi.

2024 yilinda okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul diizeyindeki tim 6grencilere
ulasmayi hedefleyen Ulusal Okul Beslenme Stratejisi yayimlandi. 2024'te
ayrica programin sirdirulebilirligini saglamak amaciyla bir Ulusal Okul
Beslenme Programi Finansman Stratejisi baslikli ayri bir finansman belgesi
hazirlandi.

Not: Bu tablonun hazirlanmasinda birden fazla kaynaga basvuruldugu igin
Ulkeler hakkinda yer alan bilgiler farkli yillara ait olabilir veya en giincel

verileri yansitmayabilir.

1,07 milyon kamu ve kamu destekli okulda yaklasik 125 milyon 6grenciye
ulasiyor.

Ddnyanin en blytik ulusal okul yemegi programi.

30.100.000 cocuga ulasiyor, ilkokul diizeyinde kapsama orani %74.

CEP, disuk gelirli 6grenci orani %40 asan okullarda herkese Ucretsiz
ogun imkani veriyor.

Yaklasik 2 milyon 6grenciye ulasiyor.

Tdm 6grencilerin kapsama alinmasiyla 3 ila 3,5 milyon 6grenciye Ulcretsiz
okul yemedi ulastiriimasi hedefleniyor.

3.908.597 cocuk faydalaniyor, ilkokul kapsama orani %92.

Yaklasik 2,8 milyar dolarlik bir biitcesi
var.

2020/20271de Egitim Bakanligi'nin
biitgesinin %11i OYP'ye ayrilmistir.

Federal blitgeden ABD Tarim Bakanlig
(USDA) finanse ediyor. Yaklasik 17,2
milyar dolarlik bir bltgesi var.

Federal biitceden bagimsiz olarak okul
yemedi uygulamalari ylrdten eyaletler
de mevcut.

2024 yihinin ekim ayindan beri toplam 48
milyon dolarlik bir biitge ayrildi.

Yaklasik 76 milyon dolarlik bir biitcesi
var.

Merkezi yonetim-eyalet ortak finansmani,
uygulamadan eyalet yonetimleri sorumlu.

Merkezi mutfaklar ve soguk zincir kullanihyor,
hazirlik ve dagitimda yogun bigimde kadin istihdami
saglaniyor.

Okul ve bdlge diizeyinde gelir testine dayali (lGcretsiz
/ indirimli / tam Gcretli) hedeflemeli model.

COVID-19 déneminde Haziran 2022'ye kadar federal
muafiyetlerle 6gtinler Glke genelinde Ucretsiz
sunuldu, 2023-24 itibariyla dokuz eyalet CEP'ten
bagimsiz evrensel Gcretsiz 6§in uyguluyor.

Merkezi bitceden yerel otoritelere kaynak
aktariliyor.

Birlesmis Milletler’in bagislari ve hiikimetin bltceyi
yari yariya paylastigi bir finansman mevcut

Finansman Egitim Bakanligi tarafindan saglanan
devlet stibvansiyonlari, veli katki payi ve uluslararasi
yardimlar arasinda paylastiriliyor. Hedef, 6-7 yil iginde

programin timduyle i¢ kaynakla finanse edilmesi.

Hindistan'daki okul yemegi programlariniinceleyen arastirmalar, OYP'nin beslenme kalitesini artirarak saglikli gelisimin desteklenmesine
katkida bulundugunu, okula devam ve okul kayitlarinin artmasini sagladigini, 6grenme ve odaklanmayi destekledigini ve okul terki ve bodurluk
oranlarini dislirdigiint géstermektedir. Programin ayrica iklim degisikliginin olumsuz etkilerine bagli yasanan gida glivencesizligine karsi bir

sosyal glivenlik adiislevi gérdigu belirtiliyor.

ilkokul dgiinlerinde 450 kalori ve 12 g protein, ortaokulda ise 700 kalori ve 20 g protein standardi mevcut. Ayrica, gida zenginlestirme islemleri
(biofortification) uygulaniyor.

Hedeflemeli modelin damgalanma iirettigine iliskin en genis nitel yazin ABD'den geliyor; evrensellestirme tartismasi biyUk 6l¢lide bu bulgu
Uzerine kuruldu. Yemek sirasindaki sosyoekonomik ayrimciligin kalkmasinin okul iklimini olumlu etkiledigi belirtilmektedir.

Dizenli okul yemedi tiiketen 6drencilerin matematik ve okuma basari puanlarinda kayda deger artislar gézlemlenmistir.
Ayrica 6grencilere tcretsiz yemek saglanan okullarda disiplin sorunlarinin ve okuldan uzaklastirma cezalarinin azaldigi ortaya konmustur.

2010 yilindan sonra glincellenen beslEnme standartlari sayesinde okul yemeklerinin, ABD'deki pek cok cocugun giin icinde tikettigi en saglkl
6gUn haline geldigini gdsteren arastirmalar mevcuttur.

Savas kosullarinda 5 milyon kisinin gida glivencesizligi yasadigi bir (ilkede, program gocuklarin hem beslenme hem psikososyal giivenlik agi
olarak konumlandirildi. Ukrayna 6rnegi, savas halindeki bir tlkenin evrensel okul yemegine gegebilmesinin bile mimkin oldugunu gdstererek
okul yemedi programlarina biitge ayirmanin bir siyasiirade meselesi oldugunu dogrulayan bir 6rnek.

Program, okul terki ve sinif tekrarini azaltmayi hedefleyen ulusal egitim stratejisinin temel bilesenlerinden biri olarak tanimlaniyor.

Arastirmalar OYPden yararlanan égrencilerin 6zellikle fen ve matematik testlerinde kayda deger oranda daha ylksek basari gosterdigini
ortaya koyuyor.

Program, gida glivencesizligi ve kuraklik yasayan bolgelerde gocuk isgiligini onleyerek okul terk oranlarini belirgin bigimde distrtyor. Ayrica,
ozellikle kiz gocuklarinin akademik performansindaki esitsizlikleri kapatmada kritik bir rol oynuyor.

Finansman stratejisinin ayri bir belge olarak hazirlanmasi, Tiirkiye'de sikga dile getirilen “kaynak yok” itirazina karsi dogrudan bir yontem
oOnerisi sunuyor.



Farkl lilkelerde uygulanan okul yemedgi programlarindaki iyi
orneklere bakildiginda okul yemegi programlarinin yasada
tanimlandigi, hedefli programlardan evrensel programlara
gecildigi, beslenme uzmanlari, beslenme egitimi ve program
denetiminin, OYP’lerin ayrilmaz birer pargasi oldugu ve okul
yemedi programlarinin kriz donemlerinde dahi sekil degisti-
rerek siirdiiriildiigii goze carpmaktadir.

4.2. iyi 6rneklerde dne cikan ortak dzellikler

Dlnyanin farkli yerlerinde uygulanan okul yemegi programlarinin
glcll ve gelistiriimesi gereken yonleri bulunmaktadir. Cocuklara
Ucretsiz okul yemedi hakkinin nitelikli bir sekilde teslim edilebil-
mesi icin gerceklestirilen arastirmalar ve uygulama deneyimleri
birbirinden farkli ekonomik, siyasi ve sosyal baglamlara sahip okul
yemedi programlarinin hedeflenen faydayi Uretebildigi durum-
larda bir dizi ortak tasarim tercihini paylastigini géstermektedir.

4.2.1. Okul yemegi programlar yasada
tanimlanmistir

Okul yemegi programlarinin kaliciliginin en gucli yordayicisi, okul
yemeginin bir hak olarak kurulmus olmasindan gelir. Finlandiya'da
1943 tarihli yasa okullarda en az bir 6gn Ucretsiz yemek verilme-
sini zorunlu kilmis, Japonya'da 1954 tarihli Okul Yemedgi Yasasi,
okul yemegini 6rgin egitimin ayrilmaz parcasi saymis, Brezilyada
1988 Anayasasi okul yemedini hak olarak tanimlamis, Hindis-
tan'da ise 2001 tarihli Yiksek Mahkeme kararinin ardindan 2013
tarihli Ulusal Gida Glvenligi Yasasi okul yemegi programini yasal
giivenceye almistir. isvec'te 1997de hak haline gelen okul yemedi
programina, 2011 Egitim Yasasi “besleyici olma” sartini eklemistir.

Tiirkiye'de ise okul yemedgi bugiine kadar yalnizca kalkinma
plani ve yilik program hedefi diizeyinde kalmis, higbir yasal
dayanaga kavusmamistir. Okul yemedginin bir hak olarak yasada
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tanimlanmis olmasi, okul yemegi programlarinin siyasi rizgar-
lardan etkilenmemesiicin 6nem teskil eder. Ayrica, basarili prog-
ramlarin cogunda beslenme standartlari ve finansmanin ulusal
dizeyde belirlenip bltce saglandidi; satin alma, pisirme ve dagi-
timin ise yerel yonetimlere birakildi§i gértilmektedir. Bununla
birlikte, isvec'te oldugu gibi yalnizca belediye vergileriyle finanse
edilen modeller de mevcuttur.

4.2.2. Hedefli programlardan evrensel
programlara gecilmektedir®’

Ulkeler ve sehirlerdekiiyi drneklerde giderek hedeflemeli model-
lerden evrensel modellere gecis yapiimaktadir. Ornegin, Lond-
ra'da belediye baskani Sadig Khan 6nciliginde hedeflimodelden
evrensel modele gegis yapiimis ve sehrin blatcesinden 156 milyon
dolar ayrilmistir®. Bu gegisin ardindan okul mdddirleri, evrensel
uygulamanin ardindan 6gle saatinde yoksullukla iligkili damga-
lanmanin azaldigini bildirmistir™®.

Pandemiyle birlikte Liksemburg ve Hirvatistan, okul yemedgi
programlarinithedef gruplaraydnelik olmaktan gikararak evrensel
hale getirmis, temel egitim ve ortadgretimdeki tim ¢ocuklara
Liksemburgda 17 ve Hirvatistanda 15 yasina kadar olan 6gren-
cilere Ucretsiz yemek sunmaya baslamistir. Slovakya, Slovenya
ve irlanda halihazirda hedeflenmis bir sistemden evrensel bir
sisteme gegis surecindedir:

» Slovakya'da, 200Q'lerin basindan itibaren dusik gelirli
hanelerden gelen ve 5-15 yas araligindaki kirilgan gruplara
yonelik hedeflenmis bir sistem uygulanmaktaydi fakat Mayis
2023'ten itibaren sistem 2-15 yas arasindaki tim gocuk-
lari kapsayacak sekilde genisletilerek evrensel bir modele
dogruilerleme kaydedilmistir. Fakat henliz OYP kapsaminda
sunulan tim yemekler Ucretsiz degildir.

» Slovenya ise héalen hedeflenmis bir yaklasim benimse-
mesine karsin (ilkokul ve ortaokulda 15 yasina kadar olan
disUk gelirli cocuklara Gcretsiz okul yemedi saglamaktadir)
2023'te, 2027'ye kadar tim ilkokul cocuklarina Ucretsiz okul
yemedi saglanmasini 6ngoren bir yasa kabul edilmistir.
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» Irlandada da sosyoekonomik agidan dezavantajli okullara
yonelik hedeflenmis bir okul yemedi programi yUritilme-
sine karsin hiikiimet, en geg 2030%a kadar irlanda'daki tiim
ilkokullarda Ucretsiz sicak 6glin saglama hedefini ortaya
koymustur.

4.2.3. Beslenme uzmani istihdami, denetim ve
beslenme egitimi okul yemegi programlarinin
ayrilmaz parcalandir.

Japonya'da okul yemeklerinin mendleri, 2005 yilinda yasayla olus-
turulan ve diyetisyenlerden olusan beslenme 6gretmeni kadrosu
tarafindan, yas gruplarina gore belirlenmis beslenme standartla-
rina uygun bicimde hazirlanmaktadir.

Yemek zamani da yalnizca beslenmeye ayrilmis bir ara olarak
degil, mifredatin bir pargasi olarak ele alinmaktadir. 2005 tarihli
Shokuiku Temel Yasasi ile okul yemeklerine beslenme egitimi
boyutu da eklenmistir. Finlandiya'daise 6grencilerin evden yemek
getirmesiyerine okulda sunulan 6g§inu birlikte tiketmeleri tesvik
edilmekte ve 6gretmenler yemek sirasinda sofra adabi konu-
sunda rol model olmaktadir. Benzer bicimde, Brezilya ve Silide
okul yemeklerinin hazirlanmasi ve denetlenmesinde diyetisyen-
lerin gorev almasi zorunludur; Gliney Kore'de ise her belediyede
okul yemedi hizmetlerini destekleyen bir okul yemegi merkezi
bulunmaktadir.

Programlarin niteliginin  korunmasi igin katiimci ve seffaf
denetim mekanizmalari 6nem tasimaktadir. Brezilya'da belediye
ve eyalet dizeyinde kurulan Okul Yemedgi Konseylerinde veliler,
ogretmenler ve sivil toplum temsilcileri yer almakta ve okul
yemeklerinin beslenme ve hijyen standartlarina uygunlugunu
izlemektedir. Milano'da benzer bir islevi Okul Yemegi Komiteleri
Ustlenmektedir.
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4.2.4. Okul yemegi programlari kriz anlarinda
kapatiimamus, bicim degistirmistir

Uluslararasi deneyim, okul yemegi programlarinin kriz dénem-
lerinde ortadan kaldirilmak yerine uygulama bigimlerini degisti-
rerek surdurUlebildigini gdstermektedir. Japonyada okul yemegi
programi ikinci Diinya Savasi boyunca siirdiriiimiis, Brezilyada
COVID-19 déneminde okul yemedi igin ayrilan kaynaklar ihtiyac
sahibi ailelere erzak paketleri biciminde ulastiriimis, Silide ise
sicak 0gunler paketli gida destegine dondstirilmustur.

Ukrayna, savas kosullarinda ve yaklasik 5 milyon kisinin gida
givencesizligi yasadigi bir ortamda okul yemegi programinin
kapsamini 800 binden yaklasik 2 milyon 6grenciye ¢ikarmistir.
Amerika Birlesik Devletlerinde ise COVID-19 doneminde federal
muafiyetler sayesinde okul yemekleri Haziran 2022'ye kadar Ulke
genelinde Ucretsiz olarak sunulmustur.

Bu ornekler, okul yemedginin kriz donemlerinde ilk kesilecek
kamu harcamalarindan biri olmak yerine, krizlerin gocuklar
tizerindeki etkisini hafifleten bir sosyal koruma mekanizmasi
olarak tasarlanabilecegini gostermektedir. Kriz kosullari prog-
ramin bicimini dedistirmeyi gerektirebilir; ancak cocuklarin
beslenme hakkinin ve egitimle baglarinin korunmasi, programin
bltdnuyle ortadan kaldirimasini dedil, kosullara uyarlanmasini
gerektirir.

4.3. Okul Yemegi Koalisyonu: Tiirkiye'nin
disinda kaldigi ¢cerceve''°

Onceki tabloda tek tek gdriilen iilke 6rnekleri, son bes yilda Okul
Yemedgi Koalisyonu altinda ortak bir kurumsal ¢ati altinda birbi-
rine baglandi. Okul Yemegi Koalisyonu, bugin 113 Glkeyi ve 160'tan
fazla ortagi bir araya getiriyor ve diinya nifusunun ytizde 60'iIndan
fazlasini temsil eden bir organizasyon olmasina karsin Tirkiye, bu
organizasyona dahil olmayan nadir Ulkelerden biridir.

Koalisyon, Eyltl 2021de Birlesmis Milletler Gida Sistemleri Zirve-
si'nde, Finlandiya ve Fransa’nin onciliginde 46 (lke tarafindan



Okul Yemegi Koalisyonu, bugiin 113 iilkeyi ve 160°tan fazla ortagi
bir araya getiriyor ve diinya niifusunun yiizde 60'indan fazlasini
temsil eden bir organizasyon olmasina karsin Tiirkiye, bu orga-
nizasyona dahil olmayan nadir lilkelerden biri. Ayrica Tiirkiye,
Okul Yemegi Koalisyonu'nun Ekim 2023'te Paris'te diizenledigi
ve 66 lilkenin list diizey siyasi temsilcisinin katildigi ilk Kiiresel
Zirve'ye de katilmadi.

kuruldu, Brezilya ise 2023'te Uglncl es baskan olarak katild.
Kurulus gerekcesi dogrudan pandemi deneyimiydi. Pandemi
sebebiyle okullar kapandiginda 370 milyon cocugun okul yemedgini
kaybetmesi cogu Ulkede fark edilmeyen bir gercedi gértinir kild.
Okul yemedi, egitim sisteminin yan hizmeti dedgil, bizzat ¢ocuk-
larin egitiminin ve beslenmesinin tasiyici kolonuydu. Koalisyonun
ana amaci ise 2030'a kadar her cocugun okulda gunlik besleyici
bir 6gline erisebilmesi.

Okul yemedgi koalisyonuna Uye olmak, hiikiimetin Taahhtt Bildir-
gesi'niimzalamasiyla gergeklesiyor. Bunun ardindan tlkeler kendi
baglamlarina ve ihtiyaglarina gére ulusal taahhdtler sunuyor.
2024 sonu itibariyla 54 ulusal taahh(t sunulmus ve bu taahhtler
alti farkh kategori altinda toplam 409 somut eyleme donustu-
rdlmuUs. Taahht veren Ulkelerin blyUk bir kismi, net hedefler ve
zaman sinirlamalari belirliyor. Hedefler belirli bir tarihe ve dlglle-
bilir kriterlere dayandigi oranda taahhutler sonuglari daizlenebilir
hale geliyor.

Taahhutlerin kapsami, Ulkenin programa baslarken bulundugu
mevcut konuma gdére dedisiyor. Henliz ulusal programi olmayan
Ulkeler bu sistemi kurmayi vadederken, gelismis programlara
sahip Ulkeler kalite ve slrddrdlebilirlik odakli hedefler koyuyor.
Asagidaki tablo, s6z konusu alti kategoriyi ve bunlara ait érnek-
leri sunmaktadir.
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| Tablo 2 Okul Yemegi Koalisyonuna sunulan ulusal taahhttlerin
kategorileri ve érnekleri

Politika taahhiitleri

Finansman
taahhiitleri

Kurumsal
taahhiitler

Kapsam
ve tasarim
taahhiitleri

Kanit ve veri
tiretimi taahhiitleri

Savunuculuk
ve ortakhk
taahhiitleri

Benin 2025% kadar bir okul yemegi yasasi gikarmayi, Irak 2023'e
kadar ulusal okul yemegi politikasi, 2025 kadar okul yemegi
yasasi olusturmayi, Tanzanya 2027ye kadar okul yemegini
Ulusal Gida ve Beslenme Politikasina dahil etmeyi taahhiit etti.

SriLanka 2030'a kadar sektorler arasi bir bakanlik bltge kalemi
kurmayi ve yillik 6denedi 61 milyon dolardan 204 milyon dolara
citkarmayi, Cad 2024'ten itibaren finansmani her yil %15 artir-
may! taahh(t etti. Almanya; Laos ve Sierra Leone'de bes yillik
22 milyon avroluk bir programla baska Ulkelerdeki okul yeme-

gini destekliyor.

Lesotho, Egitim Bakanligi baskanhginda; Saglk, Tarim, Sosyal
Kalkinma, Yerel Yonetim ve Ticaret bakanliklarinin Ust diizey
temsilcilerinden olusan bir yonlendirme komitesi kurmayi, Irak
2024'e kadar bakanliklar arasi koordinasyon komitesi olustur-
may!, Tacikistan uluslararasi destekli projeden kamu bitgesiyle
finanse edilen ulusal programa gegcis plani hazirlamayi taahhit
etti.

Sri Lanka ve Benin 2026'ya, Kenya ise 2030'a kadar evrensel
kapsama ulasmayi, Tacikistan ise 2027'ye kadar ilkokul 6grenci-
lerinin yaridan fazlasina ulasmayi amaglamaktadir. Gine 2030a
kadar okul kantinlerinde %80 yerel Griin kullanimini, Lesotho
ise gida alimlarinin %80'inin yerel kiiglk giftgilerden yapiimasini
zorunlu kildi. Fransa %50 strdurlebilir ve en az %20 organik
Grun kullanimini sart kostu. Liksemburg “sifir kilometre” gida
yaklasimi, gida israfi ve plastik kirliligiyle miicadeleye odakla-
niyor. Tacikistan ise 2027'ye kadar tim okul kantinlerini moder-
nlestirmeyi taahh(t etti.

Sri Lanka 2026'ya kadar okul diizeyinde ve il ve ulusal dlizeyde
izlemeye imkan veren bir dijitallesme stratejisini, Ruanda ulusal
akademik kurumlarla Okul Saghgi ve Beslenmesi Arastirma
Konsorsiyumu arasinda bag kurulmasini, Burundi 2025 sonuna
kadar etki dederlendirmesi yapilmasini ve bulgulari politika ile
finansman kararlarina yansitmayi taahhtt etti.

Honduras uluslararasi kuruluslar, BM sistemi, sivil toplum,
akademi ve 0zel sektdrle kurulan ortakliklari gliclendirmeyi;
Surinam Koalisyonun bakanlar diizeyindeki toplantilarinda en az
iki bakan ve iki uzmanla temsil edilmeyi taahht etti.

Kaynak: WFP (2025), State of School Feeding Worldwide 2024, s. 94-98.
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Koalisyonun temel 6nceliklerinden bazilariise su sekilde™:

» Okul yemeklerini kiiresel diizeyde siyasi ve mali bir dncelik
héline getirerek sdrdurllebilir finansmana erisimi genis-
letmek,

» Taahhutleri Ulke dizeyinde somut eylemlere donlstlrmek,

» Etkili karar alma ve maliyet verimliligi saglamak adina
bilimsel kanitlari glclendirmek,

» Sonuglar dlgerek okul yemedi kapsamina iliskin yeni Strdd-
rdlebilir Kalkinma Amaci 4 gostergesini raporlamak,

» Kentlerive belediyeleri slirecte aktif kilarak glclendirmek,
» Kuresel platformlardaki st diizey katilimi dnceliklendirmek.

Tiirkiye, Koalisyonun 113 iiye iilkesi arasinda yer almiyor. Tirkiye,
Ekim 2023'te Paris'te dizenlenen ve 66 Ulkenin Ust dlizey siyasi
temsilcisinin katildigi ilk Kiresel Zirve'ye de katiimadi.

GUnumuzde Tarkiye'nin tyeliginin 6ndnde teknik bir engel bulun-
muyor. Koalisyona Uye olmak icin hali hazirda isleyen bir ulusal
programin bulunmasi gerekmiyor. Nitekim Benin, Irak ve Taci-
kistan gibi Glkeler tam da programlari kurmak, yasasini ¢ikarmak
ve finansmaniniglvenceye almak Gizere taahhlt vermis durumda.
Koalisyon Uyeligi kendi basina bir programin olmasi anlamina
gelmese de yurUtulen slrecleri belirgin bir takvime, somut ve
Olcllebilir hedeflere, akran denetimine ve sirekli veri tGretimine
baglayan bir mekanizma gérevi goriyor.

Tarkiye'nin okul yemedi uygulamasini resmi politika belgelerinden
cikardigi bir evrede, 113 lke bu yapinin parcasi haline gelmisken
Tidrkiye'nin Koalisyonla resmi bir iliskisinin olmamasi ise Turki-
ye'de okul yemedi programi uygulamaya yénelik politik tercihin
yokluguna dair kuvvetli bir gosterge.



Lfol

Okul yemegi
programliarinin
Turkiye'deki
mevcut durumu
nedir?
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Tarkiye'de Ulke genelinde uygulanmakta olan, kalici, evrensel
ve Ucretsiz bir okul yemedi programi bulunmamaktadir. Bunun
yerine, farklidénemlerde farkli 6grenci gruplarini kapsayan sinirl
uygulamalar ve gegici programlar tizerinden parcali okul yemedi
programlari yaratalmustdar.

Bu bolim, Tarkiye'de bugun fiilen hangi cocuklarin Gcretsiz okul
yemedine erisebildigini ve okul yemedgine iliskin ulusal politika
belgelerinde zaman iginde nasil bir degisim yasandigini ortaya
koymaktadir.

5.1. Tiirkiye'de okul yemegi politikalarinin
yakin tarihteki seyri

Asadgidaki tablo, Turkiye'de Ucretsiz okul yemegi verilmesine dair
cesitli politika belgelerinde hedefler kondugunu fakat 6zellikle
son bes yilda bu hedeflerin politika belgelerinden sessizce geri
cekildigini gostermektedir. Okul yemegi, karar alicilarin glinde-
mine ozellikle 2019 - 2022 yillari arasinda yer bulmasina karsin
ozellikle 2023 yilindan sonra bir gindem maddesi olmaktan ¢ika-
rilmistir (Tablo 3).

| Tablo 3 Okul yemedi hedefinin Turkiye'de son 7 yildaki seyri

Yil Belge/Toplanti Hedef/Karar

“Dezavantajli bolgelerden baslayarak okul yemedi
uygulamasina gecilecektir.” maddesi egitim amaclari
altinda 5650.2 numarali
politika tedbirinde yer aldi.

On Birinci
2019 Kalkinma Plani Ayrica, beslenme uygulamalarinin gelistiriimesine
(2019-2023)%2 yonelik “Erken gocukluk doneminden baslamak lizere
cocuklarin egitim hayatlarindaki yoksunluklari dikkate
alinarak servis egitim materyali, beslenme vb. bireysel
ihtiyaclarini gidermeyi saglayacak farkli ve esnek
uygulamalar gelistirilecektir.” maddesi yer aldi. (608.1)
“lIkokullarda okul yemedgi programina baslanacaktir”
2019 il ifadesiyle saglikla ilgili tedbirlerin altinda Saglik
2019 Cumhurbaskanhgi y 9 9 9

Bakanligr'nin sorumlulugunda

143
Yillik Programi bir politika tedbiri olarak yer aldi.
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Yil Belge/Toplanti Hedef/Karar

“Oglen yemegi hizmeti verilmesi igin finansman
saglanmasl” ifadesi, “0grencilerimizin bilissel,
duygusal ve fiziksel olarak ok boyutlu gelisimini

2019 MEB 2019-2023 onemseyen, bilimsel diisinme, tutum ve degerleri
Stratejik Plani™ icsellestirebilecekleri bir temel egitim yapisina
gegilerek okullasma orani artirilacaktir.” baslkl politika
hedefinin altinda
bir hedef olarak tanimlandi.
Donemin Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Mudurlagu
Daire Baskani “Saglik Bakanhgi en azindan ilkokul
cocuklarrigin G¢ kap yemegin analizini de fizibilite
calismasini da yapti. Ne kadar para gerektigini
2020 TBMM Obezite Maliye Bakanhgimiz, Milli Egitim Bakanlig'mizla da
Ocak ile Micadele Alt paylastik ve Cumhurbaskanliginin stratejik planinda
Komisyonu'® okul yemedi programi, kalkinma planinda Milli Egitim
Bakanligr'nin yapacagi ilgili stratejik isler icerisinde
yer aldi.” ifadelerini kullanarak 2020-2021 déneminde
uygulamanin hayata gecirilmesiicin planlama yapildigini
ifade etti.
Bakanlik, okul yemegi uygulamasinin 2020-2021 egitim
2020 MEB Basin ogretim yilindan itibaren tlke genelinde baslayacadi
Subat Acgiklamasi*® yonindeki
haberleri yalanladi.
“Temel Egitime Erisimin ve Egitimde Niteligin
2021 20. Milli Egitim Artiriimasi” hedefleri basligr altinda “Okullarda Gcretsiz
Aralik Strasi™ 6gle yemegi veya beslenme

destegi saglanmalidir.” ifadesi yer aldi.

Sira kararlarinin da etkisiyle okul yemeklerinin okul
3 Aralik 2021-3 Mart 2022'¢ oncesi egitimde Ucretsiz verilmesine dair pilot ¢alisma
gerceklestirildi.

Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay'da 15.920 6grenciye her
2022 (Mart - Eyliil)"® giin
diizenli olarak beslenme verilmeye baslandi.

MEB-WFP Fayda- Ucretsiz okul yemedi programinin fayda-maliyet
2022 . L. L L .
. Maliyet Analizi analizinin yapiimasiicin MEB ile WFP arasinda protokol
Haziran - ;
Protokolu imzalandi.



yil

2022
Kasim

2023
Subat

2023
Eyliil

2023
Kasim

2024
(Ocak)

2024
Agustos

2024
Kasim
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Belge/Toplanti Hedef/Karar

TBMM Genel
Kurulu™®

MEB genelgesi®™

MEB genelgesi®™?

On ikinci Kalkinma
Plani(2024-
2028)%3

MEB 2024-2028

Stratejik Plani

Yénetmelik
Degisikligi™*

TBMM Genel
Kurulu™®

2023 yili butge gorismelerinde muhalefet partileri
tarafindan “Okullarda bir 6gln Gcretsiz, saglikl yemek”
icin sunulan ek bitge teklifleri AKP ve MHP'nin oylariyla

reddedildi.

MEB, okul 6ncesi egitimdeki 6grencilere haftada 5 giin
bir 6guin Gcretsiz yemek uygulamasini 6 Subat 2023
tarihinde baslatti ve llke genelinde 5 milyon 6grenciye
ulasmayi hedefledi.

MEB, 1,8 milyonunu kapsayan Ucretsiz okul yemegi
uygulamasini deprem bélgesi disindaki okullarda “gegici
olarak” durdurdu.

11. Kalkinma Planindaki “beslenme” ifadesi gikarilarak
ilgilimadde “Erken cocukluk doneminden baslamak
lzere gocuklarin egitim hayatlarindaki yoksunluklari
dikkate alinarak bireysel ihtiyaclarini gidermeyi
saglayacak yeni ve esnek uygulamalar gelistirilecektir.”
(733.1) seklinde glincellendi.

7 amag, 33 hedef, 130 gésterge, 147 strateji arasinda
Ucretsiz okul yemedine iliskin bir hedefe yer verilmedi.

1Agustos 2024 tarihli ve 32619 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan yénetmelik dedisikligiyle, Tasima Yoluyla
Egitime Erisim Yonetmeliginin 18. maddesine “Ogrenci
tasima uygulamasi kapsaminda olan ancak ikili egitim
yapilan okullarda yemek hizmeti verilmez.” fikrasi
eklendi.

12 Kasim 2024 tarihinde CHP tarafindan “Okullarda
ogrencilere Ucretsiz 6gle yemedi verilmesi” amaciyla
sunulan grup énerisi, TBMM Genel Kurulu'nda yapilan

oylama sonucunda AKP ve MHP milletvekillerinin
oylariyla reddedildi.

14-15 Kasim 2024 tarihlerinde TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu'nda yurutdlen Millif Egitim Bakanhgrnin
2025 yili bltge gorismeleri sirasinda CHP, DEM Parti
ve Y Parti'nin ayri ayri sundugu “okullarda 6grencilere
bir 6giin Gcretsiz yemek saglanmasi” igerikli 3 bltge
dedgisikligi dnergesi de Cumhur ittifaki oylariyla kabul
edilmedi.
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CHP istanbul Milletvekili Ali Gokcek tarafindan Meclis'e
2925 Kanun Teklifi= ﬁunula.n, devlevt okullarinda egmm goren cocuklara
Nisan Ucretsiz ve saglikli yemek verilmesini iceren kanun
teklifi AK Parti ve MHP oylariyla reddedildi.
Cumhurbaskanlgi

Yillik Programi
2024- (2024-2026) e
2029 ve Orta Vadeli Okul yemegine iliskin bir hedef yer almiyor.

Program (2027-

2029)

Bu tablo, Turkiyede okul yemedgine iligskin politikanin 2019'dan
itibaren ulusal politika belgelerinde acik bicimde tanimlanmis,
uygulamaya iliskin fizibilite ¢alismalari yapilmis, parlamenter
dlzeyde tartisiimig, Milli Egitim Sdrasi tarafindan tavsiye edilmis
ve nihayet 2021-2022 doneminde pilot uygulamayla okul dncesi
seviyesi i¢in hayata gecirilmis olmasina karsin ozellikle 2023
yilinin eyliil ayindan itibaren Tiirkiye'de hiikiimet diizeyinde bir
6giin licretsiz yemek saglanmasina yonelik hedeften tamamen
vazgegildigini gdstermektedir.

Oyle ki glinimiizde evrensel ve {icretsiz okul yemegi program-
lariyla ilgili hedefler herhangi bir hikimet organinin herhangi bir
st politika belgesinde yer almamaktadir.

Tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta, aslinda devletin kendi
danisma ve denetim organlarinin okul yemeginin gerekliligine
dair karar liretmesine karsin, evrensel bir okul yemegi progra-
mini kuracak siyasi bir iradenin gosterilmemis olmasidir.

TBMM Dilekce Komisyonu Obezite ile MlUcadele Alt Komisyonu,
31 Ekim 2018de calismaya baslamis, on bir toplanti yapmis ve
raporunu 202Tde tamamlamistir’™”. Rapor, Milll Egitim Bakanli-
grna yonelik dneriler arasinda dgrencilere “saglikli okul yemegi”
verilmesini acikga tavsiye etmistir. Komisyonun 16 Ocak 2020
tarihli oturumunda Saghk Bakanhgi Halk Sagligi Genel Mudurliga
Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Daire Baskani, okul yemegi
programinin kalkinma planlarinda ve stratejik planlarda yer aldi-
gini hatirlatmis, Bakanlik olarak dnerilerinin “eder devletin glcu
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yetiyorsa batdn Ulke i¢in” bir uygulama oldugunu, ¢ocuklarigin bir
corba, bir ana yemek ve bir meyve ile stt/ayranin yeterli olacagini
belirtmistir™e,

Aynikomisyontoplantisinda MEB Destek Hizmetleri Genel Mdurd
Ismail Colak asagidakiifadeleri kullanmistir:

“Sayin Bagkanim, arkadasimiz sunum yaparken miidahil
olmak istemedim ama bu Okul Yemegi Program1’yla
ilgili, simdi, bizim toplam 6grenci sayimiz, Milli Egitim
Bakanlig olarak 18,5 milyon 6grencimiz var. Bunlardan
1 milyon 250 bini tasima kapsamindaki 6grenciler. Biz
tasima kapsamindaki biitiin 6grencilerimize zaten yemek
veriyoruz 4 gesit olmak iizere, 6nemli bir olgunluga da
ulast:1 bu. Bunun disinda yemek yemeyen 6grencilerimizin
de, Okul Yemegi Programi kapsaminda tedrici bir gecis s6z
konusu olacak; o da muhtemelen bu y1lki biitceyle ilgili bir
sorun ¢éziiliirse ingallah bu y1l 2020-2021 Egitim Ogretim
Doénemine bu yetisecek, bu bilgiyi de paylagsmak istiyorum.”
(s. 22)

Colak’in okul yemegi programinin 2020-2021 egitim yilina yeti-
sebilecegi yonindeki dederlendirmesi basina yansiyinca, Milli
Egitim Bakanhi@i bu haberleri “gercedi yansitmadigi” gerekcgesiyle
yalanlamis ve Ucretsiz okul yemeginin yalnizca tasimall egitim

kapsamindaki 6grencilere sunuldugunu belirtmistir.

Dolayisiyla, okul yemegi baglaminda en blylk sorun, politika
fikrinin veya fizibilite calismalarinin yoklugu dedil, bu fikrin stirek-
liligi olan bir hak ve bit¢ce mekanizmasina dénustirtilmemesi
olmustur.

Tabloya bakildiginda, 2023 yilinin 6nemli bir kirilma yili oldugu
gozikmektedir. Milli Egitim Bakanlidi, 20. SOra kararina atifla, 6
Subat 2023 itibariyla resmi okul dncesi egitim kurumlarina devam
eden tim ¢ocuklara haftanin bes gin{ bir 6gin beslenme veril-
mesi uygulamasini baslattigini duyurmus, ilk asamada 1 milyon
450 bin 6grencinin kapsama alindigini, tasimall egitim ve pansi-
yonlu okullardaki genislemeyle birlikte yararlanan 6grenci sayi-
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sinin 5 milyonun Gzerine ¢ikarilacagini agiklamistir. Uygulamaigin
okullara mutfak bitcgesi tahsis edildigi, 81 ile Yemek/Beslenme
Hazirlama ve Dagitimi Kilavuzu gonderildidi, il ve ilce dizeyinde
denetim komisyonlari kurulacadi bildiriimistir.

Yeni egitim 6gretim yihnin acilmasina yalnizca ¢ glin kala gonde-
rilen yeni bir genelgeyle ise uygulamanin yalnizca sinirli sayida
ilde slirecegi duyurulmus ve uygulamanin Ulke genelindeki akibe-
tine veya mevcut uygulamanin sinirlandiriimasina iliskin bir agik-
lama yap|lmam|$t|r‘59 Ayni dénemde Milli Egitim Bakanhgi Okul
Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 7. madde-
sine okul dncesi kurumlarda katki payi alinacagina dair hikim de
eklenmistir™®,

Bu durum, okul yemegi hakkinin yasal dayanaklarla givence
altina alinmasinin 6nemini gdsteren bir 6rnek teskil etmektedir.
Bir okul yemegi programi, biitgede siirekli bir kaleme dedgil, bir
genelgeye dayandirildiginda, onu kaldirmak igin de bir genelge
yeterli oimustur.

Yasanan kirilma 2023 sonrasinda derinlesmistir. On ikinci
Kalkinma Plani'nda(2024-2028) okul yemedine iliskin hicbir hedef
yer almamakla birlikte, bir énceki planda bulunan “beslenme”
ibaresi metinden cikarilmis durumdadir. 2026 Yili Cumhurbas-
kanhgi Yillik Programi, Orta Vadeli Program ve MEB'in 2024-2028
Stratejik Plani da aynibicimde 6gin saglanmasinailiskin herhangi
bir taahhUt icermemektedir.

MEB'in en glincel strateji planinda (2024-2028), MEB'in bir 6nceki
(2019-2023) stratejik planinda okul yemedi finansman ihtiyacina
dair vurgusunun yerini alan yeni bir ifade olmamasi, okul yemegi
ileilgilimaddenin kaldiriimis olmasi okul yemeginin MEB'in glinde-
minden ¢iktiginin somut bir gdstergesidir.
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5.2. Tiirkiye'de okul yemegi uygulamalarinin
mevcut durumu

Tlrkiye'de kamusal kaynakla sunulan okul yemedi yalnizca ikiidari
kategoriyle sinirlidir: tasima merkezi okullara ginubirlik tasinan
ilkdgretim ve ortadgretim égrencilerine verilen 6gle yemedi ile
Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanan, pansiyonlarda kalan
parasiz yatili 6grencilere saglanan tam pansiyon beslenmesi.

Tasimali egitimde O0grencilere 6gle yemegi verilmesinin temel
sebebi 6grencilerin 6gle arasinda eve dénememeleridir. Dola-
yisiyla tasimali egitimde 0drenim goren 6grencilere sunulan
okul yemegi, bir beslenme politikasi olarak degil, okul birles-
tirme politikasinin lojistik zorunlulugu olarak kurgulanmistir.
Tasimal egitimdeki 6grencilere on yillardir bir 6giin licretsiz
yemek saglanmasina ragmen 2024 yilinda Resmi Gazete'de
yayimlanan yonetmelik degisikligiyle, ikili egitim yapan okul-
larda tasimali egitimle 6grenim géren 6grencilere sunulan okul
yemedi hizmeti kaldiriimistir.

2024-2025 egitim-6gretim yiinda ise deprem bdlgesinde de
okul dncesi seviyesindeki lcretsiz yemek uygulamasi tamamen
kaldiriimis, okul 6ncesi egitimde lcretsiz okul yemedi uygulama-
sinin kaldirilmasina yonelik itiraz davalari kaynak kisitlari gerekce
gosterilerek reddedilmigtir™!.

Dolayisiyla su anda Turkiyede okul yemedgi yalnizca pansiyon-
larda kalan parasiz yatili 6grencilere ve tasimal egitimde ikili
egitimle 6grenim gérmeyen dgrencilere Ucretsiz sunulmaktadir.
Bu kapsamda Ucretsiz okul yemegi verilen 6grenci sayisina iliskin
kamuoyuyla paylasilan net bir bilgi yer almamakla birlikte tasimali
egitimde tekli 6grenim goren dgrenciler ile parasiz yatili 6gren-
cilerin toplam sayisi dislnuldtginde, Tirkiyede Ucretsiz okul
yemedi verilen 6grencisayisinin birkag yiz biniasmamasi olasidir.



Turkiye
baglaminda
ucretsiz okul
yemeginin
CELEVELED
faydalar neden
onemli ve acildir?
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Raporun birinci ve ikinci bolimlerinde sirasiyla gida glivencesiz-
liginin cocuklarda neye yol agtigindan ve okul yemegi program-
larinin neyi basarabildiginden bahsedilmisti. Raporun sonraki
bolimlerinde ise iyi tasarlanmis bir okul yemegi programlarinin
bilesenlerinden, farkl Ulke 6rneklerinden ve Turkiyede okul
yemedi programlarinin yakin tarihteki seyrinden bahsedildi. Bu
bolim ise gida glvencesizligiyle iliskili sorunlarda Turkiye'deki
mevcut durumunu ortaya koyarak nigin Tarkiye'nin bir okul yemedgi
programina acilen ihtiyac duydugunu gerekcelendirecektir.

Uluslararasi veriler, Tlrkiye'nin ¢ocuk olmanin en zor oldugu
Ulkelerden biri oldugunu gdstermektedir. UNICEFin OECD Uyesi
Ulkelerdeki cocuklarin fiziksel saglik, zihinsel iyi olus ve beceriler
acisindan siraladigi 2026 tarihliraporunda Tirkiye, cocuk esenligi
gostergelerinde 37 tlkede, Siliden sonra sondan ikinci sirada yer
almaktadir (Grafik 1).

Grafik 1 Tirkiye'nin cocuk esenligi (iyi olma hali) ve beceriler
gostergelerindeki siralamasi

Genel sira
36 /317 e00000000e@0
® llke
Zihinsel iyi olus
36 /36 0000000000
® ilke
Fiziksel saghk
36 /4 Y XX 1Xxxx)
® llke
Beceriler
36 /4 YYXXXYT TXXXx)
@ llke
Eniyi Ggte bir Orta lgte bir ® Enaltiigtebir @ Tiirkiye

Not: Sekil, UNICEF (2026)"2 dokiimanindaki verilerin raporun yazari tarafindan
gorsellestiriimesiyle olusturulmustur®.

6 UNICEF, cocuk esenligini Ug boyutta ve her boyut icin ikiser géstergeyle, toplam
alti gosterge Uzerinden 6lgcmustir: Fiziksel saglik gdstergesi 5-14 yas cocuk
6lUmlUlaga orani ve 5-19 yas fazla kilolu gocuk ve genclerin orani Gzerinden;
zihinsel iyi olus gostergesi PISA 2022 arastirmasindan alinan 15 yasindakiler
arasinda yliksek yasam doyumu bildirenlerin orani ve Diinya Saglik Org(iti veri
tabanindan alinan 15-19 yas intihar orani Gzerinden; beceriler ise PISA arastir-
masindaki matematik ve okumada temel yeterlilige ulasanlarin orani ve okulda
kolayca arkadas edindigini belirten 6grencilerin orani Gzerinden hesaplanmistir.
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UNICEF raporu bir yandan TUrkiye'deki cocuklarin esenliginin ve
becerilerinin diger OECD ulkelerinin oldukca gerisinde birakildi-
gini gosterirken diger yandan ekonomik esitsizlikler agisindan
da carpici bir tablo sunmaktadir. OECD Ulkelerini gelir esitsizligi
ve ¢cocuk yoksullugu acisindan da karsilastiran rapor, Tirkiye'nin
hem gelir esitsizligi hem cocuk yoksullugu gdstergelerinde en
esitsiz dort (ilkeden biri oldugunu géstermektedir (Grafik 2).

Grafik 2 Gelir esitsizligi ve cocuk yoksullugu, uluslararasi
karsilastirma'™?’

Cocuk yoksullugu
Yoksulluk iginde yasay

Gelir esitsizligi

En zengin %20'nin gelirinin en yoksul %20'ye orani (kat) N gocuklarin orani

Slovakya 5 Danimarka )
izlanda 51 Slovenya 10,7
Cekya 5 Finlandiya ne
Slovenya Norveg 2,4
Belcika Kibris 12,6
Finlandiya izlanda 2.8
Danimarka Polonya 36
Norveg 9 Hollanda 3
Polonya 4,10 Cekya 13
irlanda Estonya
Kibris 4,2 Belgika 14,4
isveg 3 Giiney Kore 6
Hollanda irlanda >
Avusturya b4 Almanya 5,2
Fransa Letonya 5,5
Liiksemburg Japonya 18
Macaristan 4,6€ Macaristan 4
Malta Portekiz 8
Kanada 8 Avusturya 9
isvigre 5,0 isveg 8,2
Hirvatistan 5,0 Hirvatistan 8,3
Almanya 5,0 isvigre 18
Yunanistan 6 Litvanya 19
italya 35 Slovakya 8
Portekiz 8 Birlesik Krallik 0,1
ispanya 9 Kanada 211
Yeni Zelanda 53 Fransa 21
Avustralya 5,56 Yeni Zelanda 218
Estonya 57 Yunanistan 22
Romanya 3 italya 2
Giiney Kore 5 Malta 24,
Letonya 6,25 Liiksemburg 24,1
israil 6,34 Romanya
Japonya 6 sili
Birlesik Krallik 6,40 Meksika
Litvanya 6 Bulgaristan
Bulgaristan ispanya
Uruguay ABD 3
Meksika 7,79 Tiirkiye 316
Tiirkiye 8,05 Uruguay 32,0
ABD 8,60 Kolombiya
sili Kosta Rika
Kosta Rika

7 Grafigin sol panelindeki degerler vergiler sonrasi gelir dagiiminin Ust sirasindaki
(en zengin) %20'lik grubun elde ettigi toplam gelirin, en alt sirasindaki(en yoksul)
%20'lik grubun elde ettigi toplam gelire olan oraniniifade eder. Turkiye'nin 8,05lik
dederi, dagilimin bu iki noktasi arasinda sekiz kattan fazla bir gelir farki bulun-
dugu anlamina gelir; en esitlikgi tlkelerde (Slovakya, izlanda, Gekya, Slovenya,
Belgika) ayni oran yaklasik 3,5tir. Deger biyldikge gelir esitsizligi artar.

Grafigin sag kismiise cocuk yoksullugu oranini, yoksulluk sinirinin altinda yasayan
0-17 yas gocuklarin ylzdesini, géstermektedir. Bu hesaplama ti¢ adimdan olusur.
Once her hanenin vergiler ddendikten ve sosyal yardimlar alindiktan sonra elinde
kalan geliri hesaplanir. Ardindan bu gelir, hanedeki kisi sayisina ve bilesimine gére
duzeltilir; bdylece dort kisilik bir hanenin geliri tek kisilik bir haneninkiyle karsilas-
tinlabilir hale gelir. Son olarak tlkedeki bltiin haneler bu dizeltilmis gelire gore
siralanir ve tam ortada kalan hanenin gelirinin %60’ yoksulluk siniri olarak alinir.
Bu sinirin altindaki hanelerde yasayan ¢ocuklar yoksul sayilir.
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Turkiye'nin cocuk yoksullugu acisindan Avrupadaki konumu bu
risklerin 6lcegini daha da gorinir kilmaktadir. 2025 yili Eurostat
verilerine gore Turkiyede 18 yas altindaki gocuklarin %37,6'si
yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindadir’®®. Bu oran, ayni
yil Avrupa Birligimin 27 Ulkesi igin hesaplanan %24,3'IUk ortala-
manin 13,3 ylzde puan lGzerindedir ve Avrupa Ulkeleri arasindaki
en ylksek orandir (Grafik 3). Bu durum, Tlrkiye'de yaklasik her
Uc ¢cocuktan birinin maddi ve sosyal yasam kosullarina iliskin cok
boyutlu bir dezavantajla karsi karsiya oldugunu gostermektedir.

Grafik 3 Avrupa Ulkelerinde yoksulluk ve sosyal digslanma riski
altinda olan gocuklarin orani (%)
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Not: Eurostat (2025) verileri Gzerinden olusturulmustur.

Cocuk yoksullugunun gida glivencesi acisindan tasidigi 6nem
ozellikle blyUktlr. Raporun dnceki bolimlerinde de vurgulandigi
Uzere hane gelirinin yetersiz olmasi, ailelerin yalnizca ne kadar
gida satin alabildigini degil, hangi nitelikte gidaya erisebildigini de
belirlemektedir.

Gida glvencesizligi yasayan haneler, taze meyve, sebze, et ve
sUt Urdnleri gibi besin degeri yiksek gidalarin karbonhidrat ve
doymus yag agirlikli (ekmek, makarna, sekerli besinler gibi) besin
degeridusuk ve ultraislenmis gidalaranazaran daha pahaliolmasi
sebebiyle gesitli ve besleyici gidalara daha zor erisebilmektedir.
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Ozellikle son 6 yilda benzeri gériilmemis bir sekilde artan gida
fiyatlarinda, en biiyiik artis tam olarak biiyiime ¢agindaki bir
cocugun en ¢ok ihtiya¢ duydugu iiriinler olan islenmemis gida
fiyatlarinda gerceklesmistir. Diisiik gelirli haneler icin gida
harcamalari biitgenin ¢cok daha biiyiik bir boliimiinii olustur-
dugundan, gida fiyatlarindaki artislar diisiik gelirli hanelerin
biitcesinde cok daha biiyiik bir agirlik tasiyarak yoksullugu ve
beslenme esitsizligini derinlestirmektedir.

Boylece gelir esitsizligi, cocuklar acisindan dogrudan bir
beslenme esitsizligine dondsebilmektedir. Gida fiyatlarinda 6zel-
likle son yillarda artan enflasyon ise Tirkiyedeki beslenme esit-
sizligini derinlestirmektedir.

Bu iliskinin TUrkiye acgisindan 6nemi, gidanin 6zellikle dusuk
gelirli hanelerin bltgesindeki agirhgr nedeniyle daha da artmak-
tadir. TUIK'in 2023 Hanehalki Biitge Arastirmasr’na gre en diisiik
gelirli %20k dilimde yer alan haneler tlketim harcamalarinin
%36,6'sini gida ve alkolsliz iceceklere ayirirken, en ylksek gelirli
%20'lik dilimde bu oran %14,5't0r™*.

Bu durum, 6zellikle son yillarda daha da artmis olan gida enflas-
yonu ile birlikte disdndldiginde, gida fiyatlarindaki artisin btln
haneleri esit dlcide etkilemedigini gostermektedir. DUstk gelirli
haneler i¢in gida harcamalari bltcenin ¢cok daha blyUk bir boli-
miand olusturdugundan, gida fiyatlarindaki artislar distk gelirli
hanelerin bltcesinde ¢ok daha blyUk bir agirlik tasiyarak yoksul-
lugu ve beslenme esitsizligini derinlestirmektedir.

Her ne kadar ylksek gida enflasyonu Tlrkiye icin yeni bir olgu
olmasa da arastirmalar, 2009 sonlarindan itibaren islenmemis
gida fiyatlarinin genel fiyat diizeyinden daha hizli arttigini ve 2020
sonrasinda ise bu kronik sorunun bir soka donlstigind ortaya
koymaktadir™®. Eylil 2022 itibariyla Tirkiye, %891uk yillik gida
enflasyonuyla diinyada dérdidncU siraya yerlesmisti. 2022 yilin-
daki siralamada Tirkiyeden ylksek gida enflasyonuna sahip Uc¢
Glke olan Zimbabve, Libnan ve Venezuelada uzun sireli para
birimi ¢oklsU ya da silahli gatisma yasaniyordu®.
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Birlesmis Milletler Diinya Gida Programinin (WFP) 2022 veri-
lerine gore Tiirkiye'de 14,8 milyon kisinin yetersiz besleniyor
olmasi gida giivencesizliginin niifusun biiyiik bir boliimiinii
kapsayan bir halk saglhig problemi olduguna isaret etmek-
tedir®. Bu noktada, Turkiye'ye iliskin yetersiz beslenme verilerinin
Haziran 2022'den bu yana glincellenmediginin, hatta 2022 verile-
rinin alindig1 Birlesmis Milletler Dinya Gida Programi tarafindan
hazirlanan Aclik Haritasi'ndan geriye donuk olarak kaldirildiginin
ozellikle vurgulanmasi gerekir“l. Aradan gegen yillarda gida fiyat-
lari her yil Ust Uste artmayi surdirddgu ve Turkiye'nin 2026da
hala dinyanin en ylksek Ug¢lncl gida enflasyonuna sahip Glkesi
oldugu distnuldaginde Tlrkiye'de yetersiz beslenen kisi sayi-
sinin 14,8 milyonun Gzerine ciktigini diisinmek olasi gérinmek-
tedir. Nitekim 2026 yili itibariyla ise Tlrkiye gida enflasyonunda
diinyada Venezuela ve iran’in ardindan %37,5 ile G¢iincii sirada
yer almakta; Turkiye'yi sirasiyla Arjantin, Mogolistan, Suriye, Haiti
ve Libnan izlemektedir™®,

Bu noktada, gida enflasyonunun bltlin gida kalemlerine esit
dagilmadigini, islenmemis gidalarin (6zellikle taze meyve ve
sebzelerin) en hizli artan gida kalemleri oldugunun altininin gizil-
mesi gerekiyor'®. Yani en ¢ok pahalilasan Urlnler, tam olarak
blyldme ¢agindaki bir cocugun en cok ihtiyag duydugu Grdnlerdir.
2022 TUIK verilerine gére Tiirkiye'de her giin et, tavuk ya da balik
tiketebilen gocuklarin oraninin %12,7de'™® ve Tirkiye Beslenme
Rehberinin ginde 5 porsiyon ve Uzeri taze meyve ve sebze
tiketme sikligina sahip ¢ocuklarin %2'de kalmasi gida enflasyo-
nunun ¢ocuklarin en temel beslenme hakkini dogrudan zedeledi-
gini gostermektedir™s.

Haneler bu baskiya farkli bigcimlerde uyum saglamaktadir. Besle-
yici gidalarin miktarini azaltmak, daha ucuz Urlnlere yonelmek,
porsiyonlari kiclltmek, 6gun atlamak veya yetiskinlerin kendi
tiketiminden feragat ederek ¢cocuklarin ihtiyaclarini dncelemek,
gida glvencesizliginin gindelik hayattaki baslica yansimalari
arasindadir. istanbul Planlama Ajansinin 2022 tarihli arastirma-
sina gore dislik sosyoekonomik seviyeye sahip katilimcilarin
7%80,11 maddi yetersizlik nedeniyle tercih ettigi gidaya eriseme-
digini, %72,1i porsiyonlarini kiigllttigini belirtmektedir’. Ayni
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donemde gorlsUlen ev kadinlarinin %62'si temel gida disindaki
alisverisi tamamen kestigini, %42'si taneyle ve gramla alisveris
yapmaya basladigini ifade etmistir. Arastirmada ayrica kahval-
tininilk vazgegilen 6gdn oldugu ve ebeveynlerin cocuklari doysun
diye kendi 6gunlerinden feragat ettigi kaydedilmistir.

Gida fiyatlarindaki artisin cocuklarin tabagindaki karsiligini
ortaya koyan gostergeler, Tlrkiye'de okul yemegine olan ihtiyaci
somutlar niteliktedir.

Diinya Saglik Orgiitli Avrupa Gocukluk Gagi Obezite Siirveyansi
Girisimi'nin (COSI) 2022 yil verileri, Tlrkiye'deki cocuklaring,

» %2,3Unln yasa gore zayif,
» %3,6'sinin boya gore zayif,
»  %1,4Undn bodur,

» %12,5'inin fazla kilolu,

» %9,9ununise obez oldugunu gostermektedir™e.

Fazla kiloluluk ve obezite verileri birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye'deki her 5 gcocuktan en az Tinin fazla kilolu veya obez
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Heinen ve arkadaslari tarafindan 2021 yilinda yayinlanan ve 19
Avrupa Ulkesindeki 6-9 yas arasindaki cocuklarin meyve, sebze
ve gazli icecek tuketimini inceleyen bir makaleye gére de Turki-
ye'deki cocuklarin %49,2'si her gin taze meyve, %88,1i ise her
glin taze sebze tlketememektedir. Ayni arastirmaya gore
Tlrkiye'deki cocuklarin %17,7si haftada 3 glnden fazla gazl
icecek tiketmektedir. Bu verilerle Turkiye, her gin taze sebze
tiketmeyen gocuklarin oraninin en yiksek 2., haftada t¢ giinden
fazla gazliicecek tiiketen cocuk oraninin ise en ylksek 8. oldugu
Avrupa ulkesidir.

8 Arastirma 6rneklemini Turkiye'deki 2. sinifa giden 6grenciler (7-8 yas) olustur-
maktadir. TUIK'in 2018 yilina ait 0-4 yas arasi cocuklari kapsayan verilerine gére
ise Turkiye'deki gocuklarin %1,5' yasa gore zayif, %1,7si boya gore zayif, %6'si
bodur ve %8,1i obezdir. Kaynak: TUIK. (2025). Tiirkiyedeki cocuklar 2024: [statis-
tiklere bakis. Ankara: Tirkiye istatistik Kurumu. https://www.tuik.gov.tr/media/
announcements/Turkiye_Cocuk_2024TR.pdf
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Ulusal arastirmalardan gelen veriler de benzer sonuclara isaret
etmektedir. istanbul Gaziosmanpasa'da bir aile sagligi merkezine
kayitl 6-19 yas cocuklarin verileri Gzerinden yapilan ¢alismada,
bes cocuktan birinin dlstk kilolu, dort ¢ocuktan birinin fazla
kilolu oldugu bulunmus, arastirmaya katilan ¢cocuk ve genclerin
%76,6'sina ise kansizlik tanisi konmustur'”.

Ucretsiz, saglikli ve besleyici okul yemeklerinin cocuklarin
beslenme aliskanliklari ve fiziksel sagligina yonelik olumlu etki-
leri (bkz. Bolim 2.1) ve ergenlik doneminin yetersiz beslenmenin
cocuklarin bedenlerinin Gzerindeki olumsuz etkisini telafi edebi-
lecek ikinci bir firsat penceresi oldugu (bkz. Bolim 1.1) disl-
nuldiginde Turkiyede okul yemegdi programina gegilmesi ayni
zamanda bir onleyici halk saghgi politikasi olarak islev gore-
cektir. Bu sebeple, yetersiz beslenmenin yol a¢tigi olumsuz-
luklarla okul araciligiyla miicadele edebilecek bir okul yemegi
programi, pek c¢cok saglik sorununu daha ortaya ¢ikmadan
onleme potansiyeline sahip olacaktir.

Gida giivencesizligi ve etkileri cocuklarla birlikte okula da girer.
PISA 2022'ye katilan 15 yasindaki 6grencilere son 30 gln iceri-
sinde parasizlik sebebiyle ka¢ kez 6gun atladiklari sorulmus ve
Tlrkiye'deki 6grencilerin %19,3'U bu soruya “haftada en az bir
kere” yanitini vermistir. Tiirkiye %19,3 ile OECD lilkeleri arasinda
haftada en az bir kere parasizliktan 6giin atlamak zorunda
kaldigini belirten 6grenci oraninin en yiiksek oldugu iilkedir. Bu
oran OECD ortalamasi olan %8,2'nin cok (izerindedir (Grafik 4).
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Grafik 4 OECD ve AB Ulkelerinde son bir ay icerisinde parasizlik
sebebiyle 6glin kacirdigini ifade eden cocuklarin orani (%)
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Not: PISA 2022 verileri Gizerinden olusturulmustur.

Okul yemegi programlarinin gida glivencesizligini azaltma potan-
siyeli disUndldiglinde, evrensel ve cretsiz okul yemedi progra-
mina sahip olan Finlandiya, Gliney Kore gibi Ulkelerde parasizlik
sebebiyle 6gun atlamak zorunda olan 6grenci oraninin ortala-
manin ¢ok altinda; evrensel ve Ucretsiz okul yemegi programina
sahip olmayan Kolombiya, Turkiye ve Bulgaristan gibi Ulkelerin
ortalamanin ¢ok lizerinde olmasi tesaduf degildir.

Gida givencesizligi cocuklarin okul deneyiminin merkezi bir
parcasl oldugundan ¢ocuklarin okul yasantilarini da derinden
etkiler. Onceki bélimlerde de dedginildigi (izere gida giivence-
sizligi, okul terkleri, devamsizlik, gocuk isciligi, erken yasta zorla
evlilikler, 6grenme gi¢likleri gibi cocuklarin yasamlarini derinden

%25
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etkileyen pek ¢ok sorunla iligkilidir. Tarkiye’'nin egitim gosterge-
leri bu sorunlarin élgegini acik bicimde ortaya koymaktadir.

YUksek devamsizlik oranlari, Turkiye'deki egitim sisteminin dnemli
bir sorunu olarak varhigini sirdidrmektedir. Milll Egitim Bakanlig
verilerine gore,

M

ilkokullarda her 10 6grenciden birinin,

» ortaokullarda her 4-5 6grenciden birinin,

» genelliselerde her 4 6grenciden birinin,

» imam hatip liselerinde her 3 6grenciden birinin,

» mesleki ve teknik liselerde ise neredeyse her 2 6grenciden
birinin 20 glind asan devamsizligi bulunmaktadir'”2,

Devamsizlik gdstergelerine ek olarak, okul disinda kalan gocuk-
lara iliskin gostergelerde de son derece olumsuz bir durum
mevcuttur. Egitim Reformu Girisimi'nin hesaplamalarina goére
2024-2025 egitim 6gretim yilinda 1.463.528 cocuk 6rgln egitimin
disinda bulunmaktadir™. Tirkiyede cocuk isciliginin yasal bir
zemine kavustugu baslica kanal olan Mesleki Egitim Merkez-
lerinde (MESEM) ise bugiin 493.113 6dgrenci bulunmaktadir'.
Boylece bazi ¢cocuklar egitim hakkini okulda tam zamanl olarak
kullanmak yerine, erken yasta ¢alisma yasamina dahil olmaktadir.

Benzer bir tablo temel beceriler agisindan da ortaya ¢cikmaktadir.
PISA 2025 sonugclarina gore Tirkiyede matematik alaninda her 3
ogrenciden biri, okuma becerileri alaninda her 4 6grenciden biri,
fenbilimlerialaninda her5 6grenciden biritemel yeterlik diizeyinin
altinda yeterlik géstermektedir’”s. TIMSS 2023 sonuclarinda da 8.
sinif dgrencilerinin %19'unun matematikte, %10°'unun ise fende
en alt yeterlik dlzeyinde oldugu gortlmektedir. Dinya Banka-
si'nin “6grenme yoksullugu” géstergesine gore 10-14 yas grubun-
daki cocuklarin yaklasik %19'u basit bir metni okuyup anlamada
glclik yasamaktadir. LGS 2025 sonuglari da benzer bir tabloyu
okul dlzeyindeki secme sinavinda gostermektedir: 20 soruluk
testte dgrencilerin ortalama dogru sayisi matematikte 6,54, fen
bilimlerinde ise 8,63'tlr"®.
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Bu gostergeler, Turkiyede cocuklarin okula erisimi, okulda
kalmasi ve okulda 0grenmesi agisindan birbirini tamamlayan
sorunlaraisaret etmektedir. Raporun dncekibdlimlerinde ortaya
kondugu Uzere gida glivencesizligi; bir yandan fiziksel ve zihinsel
gelisimi olumsuz etkilerken, diger yandan devamsizlik, dikkat
gucligu, disuk akademik performans ve okulla zayiflayan bag
Uzerinden egitim esitsizliklerini derinlestirir.

Bu nedenle Turkiye'de iyi tasarlanmis, evrensel ve Ucretsiz bir
okul yemegi programi, gida guvencesizliginin okul cadindaki
cocuklar Uzerindeki etkilerini ayni anda birka¢ kanaldan azalta-
bilir: cocuklarin en az bir 6gunde yeterli ve besleyici gidaya erisi-
mini gldvence altina alabilir, hane bitgesini rahatlatabilir, achga
ve beslenme yetersizligine bagli dikkat ve 6grenme sorunlarini
azaltabilir, okula devami destekleyebilir ve okul icinde ekonomik
farkliliklarin gordndr hale gelmesini onleyebilir. Bu sebeple okul
yemedi, birbirine bagl bu sorun alanlari igin ortak bir politika
olarak disdndlimelidir.

Bu mudahalenin gerekliligi, Tarkiye’'nin ¢ocuk esenligine iligkin
gostergelerinin ayni anda kétUlestigi dikkate alindiginda daha da
belirginlesmektedir. UNICEF Innocenti Rapor Karti 19'un Ulkeler
arasindaki degisimi izleyen analizinde Tiirkiye, yagsam doyumu,
ergen intihari ve fazla kiloluluk géstergelerinin ligiinde birden
koétiilesme gosteren tek lilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yasam
doyumunun 2018de %53ten 2022de %43'e dismesi, ergen
intihar oraninin yiz binde 2,7den 4,5% ylkselmesi ve 5-19 yas
grubundaki fazla kiloluluk oraninin %28,3ten %32,7ye ¢ikmasi,
cocuklarin iyi olusuna iliskin sorunlarin birbirinden bagimsiz iler-
lemedigini géstermektedir (Grafik 5)77.

| Grafik 5 Cocuk esenligine iliskin gostergelerde Tirkiye'de yillar
icerisindeki degisim
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UNICEF Innocenti Rapor Karti 19 (2025) Sekil 3, Sekil 5 ve Sekil 14'teki veriler

m Uzerinden olusturulmustur.
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Ustelik bu kétiilesme yeni ortaya cikmis bir egilim degildir. Tiirki-
ye'de okul yemedine duyulan ihtiyag, uzun yillardir Gst politika
belgelerinde ve sendika/STK raporlarinda gindeme gelmis, Milli
Egitim Sdrasi tarafindan tavsiye edilmis fakat besinci bolimde
gosterildigi Uzere bu girisimler kalici, evrensel ve slrdurile-
bilir bir programa dénlismemis ve zamanla bir politika hedefi
olmaktan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla bugin karsi karslya oldugumuz
durum yeni ortaya cikmis bir ihtiyac degil, uzun stredir ertelenen
bir kamu politikasinin somut sonugclaridir.

Bu erteleme, okul yemegi gostergeleri acisindan Turkiye'yi Avru-
pada kotl anlamda 6zgln bir konuma yerlestirmektedir. Avrupa
Birligi'nin yirmi yedi Uyesinden yirmi altisinda ulusal dlcekte
bir okul yemedi programi yararliktedir, yedi Glkede evrensel
program uygulanmaktadir, G¢ Ulke ise evrensel programa gegis
karari almistir. Programi bulunmayan tek Uye Bulgaristanda bile
okul dncesi kademede okul yemedi programi mevcuttur. Zorunlu
egitimin hicbir kademesinde ulusal Glgekte, genel bir okul
yemegdi programi bulunmayan tek lilke Tiirkiye'dir (Sekil 4).

Sekil 4 Avrupa'da okul yemedi programlarinin tlrd ve
Tarkiye’nin konumu

Evrensel program 7iilke

Zorunlu egitimdeki tim ya da neredeyse tiim gocuklara Gicretsiz 6glin
Estonya Finlandiya isveg Litksemburg Hirvatistan
Litvanya Letonya

Evrensele gegis halinde 3iilke

{edefli sistemden evrensele gecis karari almis ilkeler

irlanda Slovakya Slovenya

Hedefli program 15iilke

Yalnizca distk gelirli gocuklara, okullara ya da belediyelere

Almanya Avusturya Belgika Cekya Fransa
Hollanda ispanya italya Kibris Macaristan
Malta Polonya Portekiz Romanya Yunanistan

Yeni gelisen 1iilke
>rogrami henliz kurulma a:

Danimarka

Ulusal program yok 2iilke

Zorunlu egitimde ulusal dlgekli bir okul yemegi programi bulunmuyor

Not: Sekil, Avrupa Komisyonu (20257 dokiimanindaki bilgilerin gorsellestiril-
mesiyle olusturulmustur.
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Bu bolimde paylasilan verilerin birbirinden bagimsiz olarak okun-
mamasi gerekir. Hanenin geliri gidanin karsilanabilirligini, gidanin
fiyatli cocugun tabadini, cocugun tabadi bedenini ve zihinsel iyi
olusunu, bunlar da ¢ocugun okul ginidni ve 6grenme firsatla-
rini etkiler. Bu noktada, okul yemeginin birden fazla sorunun
kesistigi noktaya miidahale edebilmesi, okul yemeginin politika
dederini artirmaktadir.

Ote yandan devamsizlik, okul terki, gocuk isciligi, dgrenme kaybi,
depresyon veya obezite gibi sorunlarin hicbirinin tek basina okul
yemedgiyle ¢ozilemeyecedinin altini ¢cizmek gerekir. Ancak okul
yemedi, bu sorunlarin birbirini yeniden Uretmesini yavaslatabi-
lecek ortak bir kamusal altyapidir. Gida glvencesizligi ile iligkili
sorunlarin kapsami bellidir, etkileri dlctlebilmektedir, uygulana-
bilecek politika modelleri farkh tlkelerde uzun yillardir denen-
mektedir. Bu nedenle bugiin ihtiya¢ duyulan sey Tiirkiye'de yeni
bir kanit birikiminin olusmasini beklemek degil, mevcut verileri
Tiirkiye'nin kosullarina uygun, evrensel, siirdiiriilebilir ve hesap
verebilir bir okul yemegi programina doniistiirmektir.



Turkiye'de
evrensel bir
okul yemegi

programini
uygulamak
mumkin mudiir?
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Tarkiye'de okul yemegdi programinin finansmanina dair bir
tartisma, egitime ayrilan kamu kaynaklariylailgili bir analizi gerek-
tirir. EGitime ayrilan kaynaklar konusunda uluslararasi izleme
calismalarinda referans olarak kullanilan Egitim 2030 Incheon
Deklarasyonu’na gore,

» Kamu egitim harcamalarinin Gayrisafi Yurt igi Hasila (GSYH)
icindeki payinin esik degeri %4-6,

» Kamu egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalariicin-
deki payinin esik degeri %15-20 olmalidir'’s.

2025 yilinda Tirkiye'de kamu egitim harcamalarinin™ (2 trilyon
186 milyar 575 milyon TL) GSYH™ (63 trilyon 240 milyar 524 milyon
TL)icindeki payl %3.46 olarak gerceklesmistir. OECD Ulkelerinde
ise bu oran %4,7dir™®.

2025 yilinda Turkiyedeki kamu egitim harcamalarinin, toplam
kamu harcamalarina®™?(21trilyon 628 milyar TL)oraniise %10, 1dir.

Her iki veri, Tiirkiye'deki kamusal egitim harcamalarinin ulusla-
rarasi tavsiye edilen esikten ¢ok daha diisiik oldugunu goster-
mektedir.

Bu verilere ek olarak, Turkiye'de yliksekogretim oncesi kademe-
lerde (ilkokul, ortaokul ve lise) 6grenci basina yapilan yillik toplam
harcamanin (4.032 dolar) OECD Ulkeleri ortalamasindan (13.527
dolar) gcok daha distik oldugu bilinmektedir'™s.

Bu acigin faturasiise egitimle ilgili pek gok alanda oldugu gibi okul
yemedi anlaminda da hanelere ¢ikmaktadir. Oysa veriler, Tiirki-
ye'nin uluslararasi olgiitlerin asgari olarak tanimladigi artisi
gerceklestirmesi durumunda bu artisin tek basina zorunlu
egitimdeki ve okul dncesindeki biitiin cocuklarin bir 6§iin
yemedinin gidasini karsilamaya yetecegdini gostermektedir
(Tablo 4).
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I Tablo 4 Tirkiye'de Okul Yemedi Programi Maliyet Hesabi®

Bérenci MEB Genel
9 ~ Gereken biitce biitgesine biitgeye
(resmi)

orani orani

ilkokul 5.358.049 90,2 milyar TL %4,6 70,48

Okul 6ncesi + ilkokul 6.608.602 111,2 milyar TL %5,7 %0,59

Temel egitim . o o

(ilkokul + ortaokul) 10.087.563 169,8 milyar TL 78,7 70,90
Zorunlu egitim (12 yil) 13.952.564 234,8 milyar TL %121 %1,25
Zorunlu egitim + okul 15.203.117 266,9 milyar TL %13,2 %1,36

oncesi

Tablo 4'te goriildiigii lizere, resmi okullarda zorunlu egitim
cagindaki ve okul 6ncesindeki biitiin cocuklara her okul giinii
bir 6giin sicak yemek verilmesinin bedeli 255,9 milyar TLdir.
Buna karsilik Turkiye’'nin kamu egitim harcamalarini GSYH'nin
%3,46'sindan uluslararasi alt esik olan %4'e cikarmasi 343 milyar
TL ek kaynak gerektirmektedir. Yani Tiirkiye, yalnizca ulusla-
rarasi Olgiitlerin asgari olarak tanimladigi diizeye ulassaydi,
ortaya ¢ikacak kaynak biitiin cocuklarin bir 6§iin yemedginin
gidasini karsilayabilirdi.

9 Hesaplama, resmi okullardaki 6grenci sayisinin 6gretim giinii sayisi ve 6gin
birim bedeliyle carpilmasiyla yapilmistir. Ogrenci sayilari, Milli Egitim Bakanlig,
Milli Egitim istatistikleri: Orgiin Egitim 2024/25, “Egitim kurumlarinin kademe-
lere gore okul, 6grenci, 6gretmen ve derslik sayisi” tablosundan alinmistir. Okul
oncesi rakami Bakanliga bagli resmi anaokulu ve anasiniflarini kapsamakta,
Bakanliga bagli olmayan resmi kurumlardaki 163.026 okul éncesi 6grencisini
icermemektedir. Ortaokul rakamiimam hatip ortacokullarini, ortadgretim rakami
ise genel ortadgretim, mesleki ve teknik ortadgretim ile Anadolu imam hatip
liselerini kapsamaktadir. Ogretim yili, Milli Egitim Bakanligi calisma takviminde
asgari olarak belirlenen 180 is giinii tizerinden alinmistir. Ogiin birim bedeli 93,50
TLdir. Bu tutar, 2698 sayil Milli Egitim Bakanlig Okul Pansiyonlari Kanunu uyarin-
ca gunduzli 6grencilerin 6dedigi ve 2026 yiliigin glinlik 170 TL olarak belirlenen
tabela Gcretinin %55ine karsilik gelmektedir. Biitge oranlari, Aralik 2025'te
yayimlanan 2026 Yl Merkezi Yonetim Biitge icmali esas alinarak hesaplanmistir:
Milli Egitim Bakanligi 6denegi 1.843.965.746.000 TL, genel bltce kapsamindaki
kamu idareleri toplami18.801.514.833.000 TL. Hesaplama, 93,50 TL'lik Gcretin
okul yemedgi ile ilgili tim masraf kalemleriniiceren bir tGcret oldugu varsayilarak
yapllmistir. Ayrica, hesaplama hélihazirda ikili egitim disinda tagimali egitimde
6grenim géren 6grencilerle parasiz yatili 6grenciler icin ayrilan biitgeyi toplam
maliyetten ¢ikartmamistir. 93,50 TL'lik Gcretin yalnizca gida Gcretini temsil ettigi
durumda personel, ekipman, enerji ve tasima giderlerinin toplam maliyetin 7%40'
olacagi tahmin edilerek yapilan bir hesaplamada, okul yemediigin ayrilmasi gere-
ken bltce genel bitgenin %2,27'sine tekabul etmektedir. m
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Bu noktada okul yemedi programinin kendine 6zgl, kalici bir
bitce kalemine ihtiyac duydugu aciktir. 2026 yili Merkezi Yonetim
Bltce Kanunu'na goére Milli EGitim Bakanh@i bltcesinin %73,85'i
personel giderlerine, %8,96'sI sosyal givenlik primlerine ayriimis
olup, bu iki kalem birlikte toplam bitcenin %82,8'ini olusturmak-
tadir. Mal ve hizmet alim giderleriise yalnizca 134,2 milyar TL, yani
bitcenin %6,9'u dizeyindedir.

Zorunlu egitim cagindaki ve okul dncesi gocuklara bir 6§in yemek
saglanmasinin gida maliyetinin bu kalemin 1,91 katina denk geldigi
disdndldiginde, MEB bltcesinin artiriimasi ve okul yemedi
programiigin ayri, kalici bir biitce kalemi tanimlanmasi zorunlu
goriinmektedir.

Bu noktada, okul yemegine ayrilacak biitgenin, okul yemeginin
halk saghgi, egitim, tarim ve istihdam gibi alanlardaki katkilari
sebebiyle yiiksek bir geri doniisiiniin olacaginin hatirlatilmasi
gerekir. UNESCO'nun aktardigi hesaplamaya gore okul yeme-
gine harcanan her 1dolar, egitim, saglik, tarim ve sosyal koruma
alanlarinda biriken getirilerle 9 dolar olarak geri dénmektedir.
Okul Yemedgi Koalisyonunun Arastirma Konsorsiyumu tarafindan
hazirlanan 2025 tarihli derleme ise bu orani T avroya karsilik 7 ile
34 avro arasinda hesaplamaktadir. Tablo Tde gosterildigi Gzere
okul yemedine milyonlarca, milyarlarca dolar bltge ayiran, savas
ve kriz zamanlarinda dahi okul yemedi programlarini strdlren
dlkelerin varhigr asil meselenin kaynak degil siyasi irade mese-
lesi oldugunu gdstermektedir. Bu noktada, Bogazici Universi-
tesi Sosyal Politika Forumu arastirmacilarinin 2011de Milli Egitim
Bakanliginin Gst dlzey yetkilileriyle yaptiklari gériismede aldiklari
yaniti hatirlamakta fayda vardir: “Mesele kaynak yoklugu dedgil,
kaynaklarin yeniden dagitimidir.” (s. 21).



Degerlendirme
ve Oneriler
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Bu rapor boyunca farkli sorularin pesinden gidildi: Gida glven-
cesizligi cocuklara ne yapiyor? Okul yemegi neyi degistirebiliyor?
Programin nasil tasarlandigi neden énemli? Dinyadaki Glkeler bu
isi nasil yapiyor? Turkiye bugin nerede duruyor? Turkiye bagla-
minda evrensel bir okul yemedinin uygulanmasi nigin aciliyetli?
Bdyle bir programi finanse etmek mimkin ma?

Ulasilan bulgular ise sunlari ortaya koyuyor:

»

»

»

»

»

»

»

Bir cocugun yeterli ve nitelikli gidaya dizenli erisiminin
olmamasi, onun bedenine, zihnine, 6§Grenme kapasitesine
ve okulla kurdugu baga zarar verir.

Okul yemedi programlari ¢cocuklarin saghgini, beslenme
kalitesini, okulda kurduklari sosyal baglari, psikolojik iyi
oluslarini, biligsel fonksiyonlarini, 6grenme ciktilarini,
egitimde kalma siirelerini, hanedeki gida giivencesini
olumlu etkiler.

Bir okul yemedi programinin etkisi yalnizca yemegin lcretsiz
olmasina degil, kimin kapsandigina, neyin sunulduguna,
hangi kosullarda yenildigine, kim tarafindan hazirlandigina
ve nasil denetlendigine baglidir.

Diinyadaki deneyimler, okul yemedinin gegici bir yardim
olmaktan cikarilip kalici bir kamu hizmetine doniistiiriil-
diiglinde daha sirddrulebilir oldugunu; bunu basaran prog-
ramlarin ise ortak olarak yasal glivence, kamu finansmani,
beslenme standartlari, evrensel uygulama ve hesap vere-
bilirlik mekanizmalari olusturdugunu gostermektedir.

Tarkiye'de ise okul yemedi yillar icinde politika belgelerine,
fizibilite ¢alismalarina ve pilot uygulamalara girmis olma-
sina ragmen kalici, evrensel ve licretsiz bir kamu politikasi
haline getirilmemis, 6zellikle 2023 sonrasinda acik politika
hedeflerinden gikariimistir.

Tarkiye baglaminda evrensel bir okul yemegi programi
acildir ¢iinkii artan gida enflasyonu ve derinlesen yoksulluk
cocuklarin sagligina, bitlnsel gelisimine ve iyi olma haline
giderek daha ¢ok hasar vermektedir.

Kamu kaynaklarindan egitime ayrilan payin uluslararasi

esige yiikseltilmesiyle boyle bir programin finansmani
mumkuinddar.
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Her ne kadar bu rapor gida glivencesizliginin ve okul yemeginin
cocuklar ve toplum Gzerindeki etkilerini bilimsel bulgular isiginda
ortaya koymus olsa da okul yemedginin en temelde hukuki ve etik
bir mesele oldugu atlanmamalidir.

Bu noktada raporun benimsedigi hak temelli yaklasim “okul
yemedi ¢ocuklara ne kadar fayda sagliyor?” sorusunun otesinde,
“cocuklarin egitimden esit kosullarda yararlanabilmesi icin
devletin saglamasi gereken asgari kosullar nelerdir?” soru-
sunun merkeze alinmasini gerektirir.

Etik acidan bakildiginda, “Bir devlet, ¢ocuklarin haftanin bes
ginU, gunun Gcte birini gecirdikleri okulda saglikl beslenip geli-
sebilmeleri icin bltce ayiramiyorsa, neye bltce ayiracaktir?”
sorusunun sorulmasi yerinde olacaktir. Dlnyada farkli Ulke
ornekleri evrensel, lcretsiz ve besleyici okul yemegi programla-
rinin mdmkun oldugunu gosterirken, harcamalarinin %99'u ulusal
hiklimet bltcelerinden karsilanirken, Tirkiye icin de fizibilite
calismalar yapilmisken, achgin ve susuzlugun okul kapisindan
girmesini engelleyecek okul yemegdi programlarinin Turkiyede
yillar icerisinde bir politika hedefi olmaktan cikariimis olmasinin
savunulabilecek herhangi bir tarafi yoktur.

En basit ifadeyle higbir cocuk okul giiniinii a¢ gegirmek zorunda
birakilmamalidir. Eger bir ililkede ¢ocuklar okulda giiniinii a¢ ve
susuz gegciriyorsa Devlet bu durumu degistirmek igin gerekli
politikalari olusturmakla ve uygulamakla yiikiimliidiir.

Hukuki acidan, her ne kadar Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda
“licretsiz okul yemegi” ifadesi yer almasa da sosyal hukuk devleti
ilkesinin, esitlik, cocugun korunmasi, egitim hakki, saglik hakki ve
ilkdgretimin devlet okullarinda parasiz olmasi yéntindeki hikim-
leri birlikte dederlendirildiginde, devletin c¢ocuklarin egitim
hakkinin tam anlamiyla gerceklesmesini garanti altina almak igin
gerekli kosullari olusturmasina iliskin glcli bir kamu sorumlu-

lugu cercevesi ortaya gikmaktadir.

Ozellikle Anayasa'nin 42. maddesinde yer alan “ilkdgretim kiz ve
erkek batdn vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir” hikmu dikkate alindiginda, gocuklar okula gitmek
zorundaysa, kamunun da onlarin 6grenebilecedi, saglikli kalabi-
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lecegdi ve onurlari zedelenmeden akranlariyla birlikte yasayabi-
lecegdi asgari kosullari saglama yUukimlaligi bulundugu sonu-
cuna ulasilabilir. Clnkl ¢ocuklarin beslenmesi ile egitim hakkini
birbirinden ayirmak miimkiin degildir.

Uluslararasi yukimlilikler agisindan bakildiginda ise, Turkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin yeterli
beslenme hakkini da glivence altina aldigi gértilmektedir. Gocuk
Haklarina Dair S6zlesme’'nin 24. maddesi hiikmiiyle devlet-
lere gocuklarin yeterli besleyici gidaya erisimini destekleme
yiikiimliiliigii getirirken, Tirkiye'nin 2003 yilinda taraf oldugu
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozles-
me’nin 1. maddesi yeterli beslenme hakkini tanir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komite-
si'nin Genel Yorumlari, bu haklarin yalnizca kagit Gzerinde tanin-
masini dedil, herkesin ayrimcilia ugramadan bunlardan fiilen
yararlanabilmesini gerektiren bir cergeve sunmaktadir. Evrensel
okul yemegi programlarinin esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkele-
riyle olaniliskisidisindldiginde bu gergeve, Ucretsiz okul yeme-
ginin evrensel olarak tasarlanmasi gerektigini gosterir.

Bireysel hedefleme, cocugun ailesinin gelirini kanitlama-
sini gerektirir. Boylece cocuklar “yemek icin 6deme yapanlar’
ve “Ucretsiz yemek alanlar” olarak ayrilir. Bu ayrim, daha 6nce
raporda gosterildigi Gzere, damgalanma yaratabilir ve ihtiyaci
olan ¢ocugun hizmetten yararlanmasini azaltabilir. Hedefle-
menin ikinci sorunu ise gelir esikleriyle ihtiya¢ arasindaki uyum-
suzluktur. Gelir sinirinin hemen Uzerinde kalan bir hane resmi
olarak uygun goérinmeyebilir; ancak kira, ulasim, saglk, borc ve
gida fiyatlari nedeniyle ciddi ekonomik baski altinda olabilir. Bu
nedenle hedefleme, yoksullugu kusursuz bicimde tespit eden
notr bir teknik islem degildir.

Evrensel model ise bu sorunlarin 6nemli béliimiinii ortadan
kaldirir: gocuklarin ekonomik durumu yemek sirasinda goriiniir
hale gelmez, katilim igin ayrica ihtiyag belgesi sunmalari
gerekmez ve okul yemegi yardim olmaktan ¢ikarak ortak bir
kamu hizmetine doniisiir. Bu sebeple, evrensel modele gecis
sirasinda hedefleme yapilacaksa bu hedefleme birey bazinda
degil okul veya bolge bazinda yapilmalidir.
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Finansman acisindan raporda, zorunlu egitim ¢agindaki ve okul
oncesindeki ogrencilerin tamamina her okul giinii bir 6§iin
sicak yemek verilmesinin tahmini maliyetini yaklasik 255,9
milyar TL olarak hesaplanmistir. Bu, 2026 merkezi yonetim
biitcesinin yaklasik %1,36'sina karsilik gelmektedir. Tirkiyede
kamu egitim harcamalarinin GSYH'ye oraninin 2025te %3,46 ile
Incheon Deklarasyonu'nda referans gosterilen %4-6 araliginin
altinda kaldigi ve 6grenci basina kamu egitim harcamasinin da
OECD ortalamasinin belirgin bigimde gerisinde oldugu disi-
nildiginde okul yemedinin finansmaninin en temelde egitime
ayrilan kamusal kaynaklarin azhd ile ilgili bir mesele oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

TUm bu bulgular g6z 6ninde bulunduruldugunda gida glivence-
sizliginin etkilerinin en cok cocuklar tarafindan hissedildigi Turki-
ye'de okul yemedi programinin tasarimi ve uygulanmasina iligkin
asaqgidaki dneriler siralanmistir:

» Okul yemedi bir hak olarak tanimlanarak resmi okul 6ncesi,
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarindaki her dgrenciye,
egitim yapilan her glin en az bir Ucretsiz ve besleyici 6gun
saglanmasi yasal glivenceye alinmaldir.

» Merkezi yonetim bltgesinde ayn ve izlenebilir bir okul
yemegdi programi biitgesi olusturularak okul yemegi prog-
ramiicin kamu bitgesinden dizenli kaynak ayrilmalidir.

» Okul yemegdi programi evrensel olarak uygulanmal, aile-
lerin gelirine dayal bireysel hedefleme yapiimamalidir.

» Ulusal bir okul beslenme standardi olusturulmali, menller
beslenme uzmanlarinca hazirlanmali, 6ddnlerin enerji,
protein, vitamin ve mineral gereksinimleri agik bigcimde
tanimlanarak meyve, sebze, baklagil ve diger besin degeri
yUksek gidalarin diizenli tiketimi glivence altina alinmalidir.

» Su, okul yemedi politikasinin ayrilmaz bir parcgasi olmali,
cocuklarin okul giinid boyunca licretsiz, giivenli ve kolay
erisilebilir icme suyuna erisimi glivence altina alacak yati-
rimlar gerceklestirilmelidir.

» Beslenme egitimi okul yemedi programlarinin ayrilmaz bir
parcasi haline getirilmelidir.
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» (Colyak, diyabet, besin alerjileri ve diger tibbi gereksinimler
icin glvenli alternatifler sunulmahdir.

» Yemekhaneler cocuklarin birlikte ve acele etmeden yemek
yiyebilecediferahlikta olmali, okul yemedgi programlariayrica
cocuklarin sosyallesmelerine ve okulda kurduklari iliskilere
destek olacak bir sekilde kurgulanmalidir.

» Programda calisacak personelkadroluve glivenceliistihdam
edilmeli, taseronlastirmaya izin verilmemelidir.

» Tedarik yerel Ureticiyi giclendirecek ve kisa tedarik zincirle-
rini destekleyecek bicimde tasarlanmalidir.

» Tuarkiye Uluslararasi Okul Yemegi Koalisyonuna tye olmalidir.

» Okul yemedi programlarinin uygulanmasina yonelik kamuyla
paylasilan, 6l¢llebilir hedeflerin yer aldigi ve dizenli olarak
takip edilen bir izleme sistemi kurulmali, programin icerigi
cocuklarin da gordsleri alinarak bitincul bir bicimde deger-
lendirilmeli ve gelistirilmelidir.

Bu noktada, okul yemedinin gida guivencesizligi veya egitimde
karsilasilan problemlere dair tim sorunlari ¢6zemeyecedinin
altinin cizilmesi gerekmektedir.

Okul yemegi programi tek basina ¢ocuk yoksullugunu bitiremez
fakat lc¢ seyi hemen yapabilir: okul giinii icindeki aghgi ortadan
kaldirabilir, aile gelirinin gocugun 6grenme kosullarini belirleme
gliciinii sinirlayabilir ve gocuga okulda kendini degerli hisset-
tirip okuldaki sosyal iliskilerini destekleyebilir. Bu sebeple, okul
yemedi, cocuklarin deneyimlerini derinden etkileyen birden fazla
sorunun Kesistigi noktaya midahale edebilen nadir araglardan
biridir.

Yoksullugu okul kapisinda bugln bitirmek mimkidn olmayabilir.
Ancak achgin sinifa girmesini 6nlemek, kamunun bugln alabile-
cegi ve almasi gereken kararlardan biridir. Bu nedenle Turkiyede
okul yemegi tartismasi “Okul yemedgi verelim mi?” sorusuyla dedgil,
“Nasil bir okul yemegi?” sorusuyla birlikte ydritilmek zorundadir.
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