T.C.
DANISTAY
IKINCI DAIRE
Esas No : 2025/3804

DAVACI VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : Egitimve Bilimisgorenleri Sendikasi

VEKILI : Av. Burak Sabuncu

DAVALI : MilliEgitim Bakanhg!

VEKILI

ISTEMIN KONUSU : Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Midirltgi

tarafindan yayimlanan 2025 Yili Agustos Ayi ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer
Degistirme Duyurusu'nun "C- ihtiyac veya Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme
islemleri" baslikll béluminin "C-1- Kadrolu Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri* bashg altinda
dizenlenen 2, 4 ve 6. maddelerininiptalive yuritilmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaci sendika tarafindan;
7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nun 18. maddesinin 6. fikrasinda, norm kadro

fazlasi olarak belirlenen 6gretmenlerin, ilin tamamini kapsayacak sekilde tercihte bulunma
haklarinin bulundugu diizenlenmis olmasina karsin; dava konusu diizenleyici islemle, 6ncelikle,
tercih yapacak o6gretmenlerin kadrolarinin bulundugu ilge grubunu tercih edebilecekleri, ilce
grubu icerisinde atamalarinin yapilamamasi halinde ancak il geneliicin tercihte bulunabilecekleri
yolunda diizenleme yapilarak, kapsamdaki 6gretmenlerin tercih haklarinin Kanun’a aykiri bir
sekilde kisitlandig,

Anilan Kanun'un 18. maddesinin 7. fikrasinda, ilce gruplarinin belirlenmesine iligkin
hususlarin  yonetmelik ile dizenleneceginin 6ngoérildigu, ancak kadrolu dgretmenlerin
atamalarinda esas alinacak ilge gruplarinin nasil belirlenecegine iliskin olarak henliz yénetmelik
dizenlemesi yapiimadigi,

MilliEgitim Bakanhigi S6zlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik'in 13. maddesi
uyarinca belirlenen ilge gruplarinin kadrolu 6gretmen atamalarinda da esas alinmasinin
mimkin olmadigi ileri striilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan;

Milli Egitim Bakanliyi Sozlesmeli Ogretmen istihdamina lliskin Yénetmelik'te yapilan
diizenleme sonrasinda 7528 sayili Ogretmenlik Mesledi Kanunu’na uygun olarak ilge gruplarinin
olusturuldugu ve Tebligler Dergisinde yayimlandigi, anilan Kanun’un kadrolu/s6ézlesmeli ayrimi

yapilmaksizin tim ogretmenleri kapsadigi, ilge gruplarinda kadrolu/sézlesmeli ayrimi olmasi
gerektigi iddiasinin hizmet gerekleri ile hayatin olagan akisina uygun olmadig,

Norm kadro fazlasi o6gretmenlerden hizmet puani yetersizligi nedeniyle talepte
bulunduklari egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalarinin
oncelikle ayni ilge grubu icerisinde bos norm kadro bulunan egitim kurumlarina yapilabilecegine
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iliskin Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nun 18. maddesinin, Kanun’'un yurirliige girdigi tarinten
itibaren uygulanmaya baslanmasi gerektiginden, dava konusu dizenleyici islemin st hukuk
normlarina aykiri olmadigi,

idarenin, yasayla verilmis gorevlerin teknik detaylarini belirleme noktasinda takdir
yetkisine sahip oldugu,

Dava konusu duzenlemenin Ogretmenlik Mesledi Kanunu'nun “Ogretmenlerin yer
degisikligi” baslikh 18. maddesine uygun oldugu,

Oncelikle ilce grubu icerisinde yer degisikligi yapilacagina iliskin diizenlemenin
o6gretmenlerin lehine oldugu, ilce grubundaki egitim kurumlari benzer ulasim kosullarina sahip
olduklarindan 6gretmenlerin yeni gorev yerlerine adaptasyonlarinin kolay olacag!
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI

DUSUNCESI : Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Miudurltgii
tarafindan yayimlanan 2025 Yili Agustos Ayi ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer
Degistirme Duyurusu'nun C-1 maddesinin 2. ve 4. fikralarinda gecen "ilce grubu" ibaresinin

yurdtilmesinin durdurulmasina; 6. maddesine yonelik olarak yirtitmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay ikinci Dairesince, davalli idarenin birinci savunmasinin
alinmasindan sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
geldigigorilmekle yeniden incelendi, geregi gérusuldi:

INCELEME VE GEREKCE
MADDI OLAY :
Davaci sendika tarafindan; Milli Egitim Bakanhginca yayimlanan 2025 Yili Agustos Ay

ihtiyag ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "C- ihtiya¢ veya
Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme islemleri” baglhkli bélimiinin "C-1- Kadrolu
Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri” bashgi altinda diizenlenen 2, 4 ve 6. maddelerinin iptali
istemiyle incelenmekte olan dava aciimistir.

Dava dilekgesinin konu ve sonug boélimlerinde ilgiliDuyuru'nun C.1 baglikli kisminin 2
ve 4. maddelerinin tamaminin iptali talep edilmis ise de dava dilekc¢esi iceriginde yer alan
hukuka aykirilk iddialarinin "ilge grubu" ibaresine yonelik oldugu dikkate alinarak,
anilan bolumlere iligskin uyusmazlik, "ilce grubu” ibaresine hasren incelenmistir.

Dava konusu Milli Egitim Bakanhgdi Personel Genel Mudurligince yayimlanan
2025 Yili Agustos Ayi ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme
Duyurusu'nun "C- ihtiyag veya Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme islemleri"
baslikli  béluminin "C-1- Kadrolu Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri” bashg altinda
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dizenlenen 2. maddesinde, "Ogretmenler kadrosunun bulundugu kurumun yer aldii ilge
grubu icerisinde ilan edilen egitim kurumlari icin en fazla 40 tercihte bulunabilecektir.”; 4.
maddesinde, "Tercih ettikleri egitim kurumlarina atamasi gerceklesmeyenler ile yer degistirme
basvurusunda bulunmayan 6gretmenlerin atamalari ayni ilge grubu icerisinde ihtiya¢ bulunan
egitim kurumlarina hizmet puani dusik olandan baslayarak valiliklerce resen yapihr."; 6.
maddesinde, "Bu atama islemi sonrasinda halen ihtiyag ve norm kadro fazlasi durumunda
olan 6gretmenlerden il genelinde alanlarinda ilan edilen egitim kurumlari icin en fazla 40 tercih
alinacaktir. Yer degistirmeler 6gretmenlerin tercihleri dikkate alinarak hizmet puani Usttnligune
gore yapilacaktir." dizenlemesine yer verilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nun 18. maddesinde, “(1) Ogretmenlerin
yer degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve programlari ¢ercevesinde
egitim 6gretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuclandirilir. (2) Ogretmenlerin saglik ve
can guvenligi mazeretlerine bagh yer degistirmeleri yil icinde yer degistirme takvimine tabi
olmaksizin, diger mazeretlere bagli yer degistirmeleriise yariyll ve/veya yaz tatilinde yapilir. (3)
Ogretmenlerin mazeret durumlarina ve istege baglh yer degistirmeleri, Bakanliyin 6gretmen
ihtiyaci ve ogretmenin tercihi dikkate alinarak hizmet puani Ustunligine goére yapilir. (4)
Mazeret durumlarina bagl yer degistirme istekleri hizmet puani yetersizligi nedeniyle yerine
getirilemeyenlere, 657 sayill Kanunun 72 nci maddesi kapsamina girenlerin haklari sakli kalmak
kaydiyla, talepleri halinde istekte bulunduklari yere atanmaya hak kazanincaya kadar ayliksiz
izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin verilen 6gretmenler, bagli bulunduklari il/ilge millt egitim
mudurluklerine bu amagla tahsis edilmis bulunanbos 8gretmen kadrolarina ayliksiz izinli olmak
sartiyla atanir. Bunlarin atandiklari bu kadrolar ayliksiz izin siresiyle sinirli olarak sakli tutulur.
Ancak ayliksiz izne ayrilan 6gretmenler, Gg¢tinci yilin sonuna kadar istedikleri yere atamalarinin
yapillamamasi halinde durumlarina uygun bos o6gretmen kadrolarina oOncelikle atanir. (5)
Ogretmenlerin atamalari, Bakanlik¢a il/ilge emrine veya dogrudan egitim kurumuna yapilir.
Bakanlikca il/ilce emrine atama yapilmasi halinde 6gretmenlerin atandiklari ildeki gérev yerleri,
hizmet puanlari dikkate alinarak il milli egitim muaduarindn teklifine goére valilerce belirlenir. (6)
Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olan 6gretmenler, il igerisinde
bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet puani
yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklari egitim kurumlarina atanamayanlar ile talepte
bulunmayanlarinatamalari, 6ncelikle ayni ilce grubu icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim
kurumlarina olmak (izere ilgilivalilerce il igerisinde resen yapilabilir. (7) Ogretmenlerin istege ve
mazeret durumlarina bagh yer degistirme suretiyle atamalari ile hizmet bdlgeleri, hizmet alanlari,
ilce gruplari ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” dizenlemesine yer verilmistir.

17/04/2015 gunli, 29329 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin “ihtiya¢c ve norm kadro fazlasi
ogretmenlerin yer degistirmeleri" baslikll 53. maddesinde, "(1) Egitim kurumunun ya da
bélimin/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alaninin kapanmasi,
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program degisikligi, Bakanhgin 6gretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla ders/alan
kaldiriimasi ya da norm kadro esaslari geregince yapilacak dizenlemeler sonucu 6gretmen
fazlaligi olusmasi halinde; egitim kurumunun ya da bolumin kapatiimasi veya program
degisikligi sonucunda bu egitim kurumlarinda goérevli 6gretmenler, yeni egitim kurumu acilarak
dgrencilerin tasinmasi héalinde bu egitim kurumlarina, égrenci azligi nedeniyle kapatilan egitim
kurumlarinda ya da bolumlerde gorevli olanlar ise agik norm kadro bulunmasi halinde 6ncelikle
ogrencilerin tasindigi egitim kurumlari olmak tzere il icinde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim
kurumlarina mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atanir. (2) Bu sekilde yapilan
atamalarla fazlaligin giderilememesi hélinde bu durumdaki 6gretmenler tercihleri de dikkate
alinmak suretiyle oncelikle il icinde alanlarindaihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina atanir. il icinde
alanlarinda ihtiya¢c bulunmayanlarin atamalari, bulunduklari ilde calisiimasi gereken sire sartl
aranmaksizin tercihleri dogrultusunda yer degistirme doneminde il disina yapilabilir; bunlardan
zorunlu calisma yukimlalugd bulunanlar, alanlarinda ihtiya¢ bulunan zorunlu c¢alisma
yukumluliga ongorilen hizmet alanlarina atanir. (3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle
istihdam alani daralanlar ile gérevli olduklari egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi
azalanlar, hizmet puani tstinliguine goére yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en
az olandan baslamak izere norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi halinde
sirasiyla; 6gretmenlikteki hizmet suresi daha az olan, 6gretmenlige daha sonra baslayan norm
kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin hesabinda yer degistirme basvurularinin son
glnl esas alinir. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenler; dncelikle gorevli olduklari
yerlesim yerindeki ya da ilcedeki egitim kurumlari olmak zere il icinde alanlarinda norm kadro
acigl bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani dstinligine gére
atanir. (4) Genel hayati etkileyen deprem, sel, yangin ve benzeri dogal afetler nedeniyle
olaganlstl durumlarin olustugu yerlerdeki egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyaci, éncelikle bu
madde kapsaminda bulunanihtiyag fazlasi 6gretmenlerle karsilanir. (5) Bu madde kapsaminda
il icinde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde zamana bagl
olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler,
duyurusu yapilan egitim kurumlarina 6gretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani
dstlinligine gore yapilr. Fazla konumdaki 6gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak tizere
basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin gérev yerleri, il icinde valiliklerce
resen belirlenir..." hUkmine yer verilmis;

16/01/2025 gunli, 32784 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Sozlesmeli OFretmen istihdamina iliskin Yonetmelik'in “ilce gruplarinin olusturulmasi”
baslikh 13. maddesinde, ”(1) ilce grubu belirleme komisyonu, il milll egitim midiri
baskanliginda ilge milli egitim miidiirlerinden olusur. (2) ilge grubu belirleme komisyonu ilgelerin
cografi 6zellikleri ve ulasim imkanlarini dikkate alarak ilge gruplarini olusturur. Olusturulan ilge
gruplari Bakan onayindan sonra Tebligler Dergisinde yayimlanir.” seklindeki diizenlemeyle ilge
gruplarina iliskin usul ve esaslar belirlenmigtir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiritmenin durdurulmasi” baslikli
27. maddesinin 1. fikrasinda, Danistayda veya idari mahkemelerde dava ac¢ilmasinin dava
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edilen idari islemin ydrutilmesini durdurmayacagi; 2. fikrasinda, Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkénsiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda,
davall idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekce gostererek
ylratmenin durdurulmasina karar verebilecegi, yiritmenin durdurulmasi kararlarinda idari
islemin hangi gerekcelerle hukuka agik¢a aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak
telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtiimesininzorunlu oldugu hikimlerine
yer verilmistir.

HUKUKI| DEGERLENDIRME :

Dava konusu Duyuru'nun C-1 maddesinin 2. ve 4. fikralarinda gecen ilge
grubu" ibaresi yoninden uyusmazlik incelendiginde;

Dava konusu Duyuru'da ihtiyag ve norm kadro fazlasi kadrolu &6gretmenlerin,
kadrolarinin bulundugu kurumun yer aldigi ilge grubu igerisinde ilan edilen egitim kurumlari igin
tercihte bulunabilecekleri, tercih ettikleri egitim kurumlarina atamasi gerceklesmeyenler ile yer
degistirme basvurusunda bulunmayan kadrolu 6gretmenlerin atamalarinin ayni ilce grubu
icerisinde ihtiyac bulunan egitim kurumlarina yapilacagi yolunda diizenleme yapilmig; MilliEgitim
Bakanhgi Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iligkin Yonetmelik'in13. maddesi uyarinca belirlenen
ilce gruplarinin  Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Mudurluginun 10/04/2025 gunlu,
E-68898891-020-130268099 sayil yazisi ve eki liste ile Nisan 2025 tarihli, 2809 sayili  Milli
Egitim Bakanhgi Tebligler Dergisinde yayimlandigi anlasiimistir.

Danistay ikinci Dairesinin 24/09/2025 giinlii, E:2025/1849 sayili karariyla, Milli Egitim
Bakanlgi Personel Genel Midurligunin 10/04/2025 ginli, E-68898891-020-130268099 sayili
"lice Gruplar" konulu yazisi ile eki listede hukuka uyarlik gériilmedigi gerekcesiyle anilan yazi
ile eki listenin yurutilmesinin durdurulmasina karar verildiginden, s6z konusu ilge gruplari
esas alinarak ihtiyag ve norm kadro fazlasi kadrolu 6gretmenlerin atanma tercihlerinin
alinmasina ve tercih ettikleri egitim kurumlarina atamasi gerceklesmeyenler ile yer degistirme
basvurusunda bulunmayan kadrolu 6gretmenlerin atamalarinin ayni ilce grubu icerisinde ihtiyag
bulunan egitim kurumlarina yapilmasina iliskin dava konusu diizenlemede de hukuka uyarlik
gorulmemistir.

"C.1. Kadrolu Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri” bashg! altinda dizenlenen 6.
madde yonunden uyusmazlik incelendiginde;

Ust hukuk normu niteligindeki Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun 18. maddesinin 6.
fikrasi ile Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 53.
maddesinin 3. fikrasinda norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6§retmenlerin, 6éncelikle gorevli
olduklari yerlesim yerindeki ya da ilgcedeki egitim kurumlari olmak tzere, il icinde alanlarinda
norm kadro acigi bulunan egitim kurumlarina, tercihleri de dikkate alinarak, hizmet puani
Ustunlugune gore atanacaklari yolunda diizenleme yapilmistir.

Bu baglamda, norm kadro fazlasi olarak belirlenenkadrolu 6gretmenlerden, tercihleri de
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dikkate alinmak suretiyle gorevli olduklari yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlarina
atamasi gerceklesmeyenler ile yer degistirme basvurusunda bulunmayanlarin, il igindeki norm
kadro acigl bulunan egitim kurumlarina, hizmet puani Gstiinligine gore naklen atanmalarina
iliskin dava konusu dizenlemede hukuka ve Ust hukuk normlarina aykirilik géralmemistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngdérulen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan davacinin

ylrttmenin durdurulmasi isteminin kismen kabull ile, Milli Egitim Bakanli§i Personel Genel
Mudirlugu tarafindan yayimlanan 2025 Yili Ajustos Ayi ihtiya¢c ve Norm Kadro Fazlasi
Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun C-1 maddesinin 2. ve 4. fikralarinda gecgen "ilge
grubu" ibaresinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngérilen sartlarin
bulunmamasi nedeniyle Milli Egitim Bakanhgdi! Personel Genel Mudurligu tarafindan yayimlanan
2025 Yili Agustos Ayi ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme
Duyurusu'nun "C.1. Kadrolu Ogretmenlerin Yer Degistirmeleri” bashgi altinda diizenlenen 6.
maddesine yonelik olarak YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMIiNIN REDDINE,

3. Bu kararin tebliginiizleyen giinden itibaren yedi (7) guin icinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunaitiraz yolu agik olmak tzere, 13/01/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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