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DANISTAY
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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : Egitimve Bilimisgoérenleri Sendikasi (Egitim-Is)
VEKILI + Av. Burak Sabuncu
[16927-29778-52317]UETS

DAVALILAR : 1- MilliEgitim Bakanlig
VEKILI .
2- izmir Valiligi
VEKILI
ISTEMIN KONUSU : 1zmir Il Milli Egitim MUdarlagu tarafindan yayimlanan 2024

yill Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "B-Bagvurular" basliki
bélumunun 4, 5 ve 6. maddeleri ile s6z konusu islemin dayanagi olan ve Milli Egitim Bakanligi
Personel Genel Mudurligince yayimlanan "ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenler" konulu,
26/08/2024 gunlu, 2024/57 sayili Genelge'nin 2.1, 2.2 ve 3. maddelerinin tamaminin, 4.3
maddesinde yer alan "5 il" ibaresinin iptalive yuratilmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaci Sendika tarafindan; dava konusu duzenleyici
islemlerin, 7528 sayili Ogretmenlik Mesledi Kanunu’nun éngordigi esaslara aykiri oldugu,

Dava konusu Genelge ile Duyuru hukimleriarasinda geligkiler bulundugu; Genelge’deilk
asamada, bos kadro olmamasi nedeniyle goérev yaptiklari ilgelerde  atamalari resen
yapilamayanlarin, il geneli igin tercihte bulunabilecekleri, bu sekilde de atanamamalari halinde, il
genelinde durumlarina uygun kadrolara resen atanabileceklerine dair diizenlemenin bulundugu,

Buna karsin, Duyuru ile ilk asamada gb6rev yaptiklar ilgelere atamalari
gerceklestirilememis olanlarin, bir grup ilgceye tercihte bulunma ve bu tercihlere de atanamamalari
halinde, bu ilgelerden birine resen atanmalari esasinin getirildigi, bunun da gergeklesmemesi
halinde, tgiinct asamada, il genelindetercihte bulunmave resen atanmanin éngéruldigu,

7528 sayll Kanun'un 18. maddesinde yer alan ilge gruplarinin olusturulmasi
dizenlemesinin Duyuru’ya yansitildigi, ancak Kanun’'un éngoérdidu tercih sisteminin dikkate
alinmadigi, yasal dizenleme ile norm kadro fazlasi égretmenlere, gbérev yaptiklari ilin tamamini
kapsayacak sekilde tercihte bulunma imkani getirildigi,

Ayrica, dava konusu duzenleyici iglemlerdekiresen atamadan muafiyet getiren hikamler
dayanaksiz ve esitlik ilkkesine aykiri oldugu gibi, muafiyet getiriimesigereken; aile birligi, saglik, can
guvenligi mazeretlerine ve engellilikdurumlarina iligkin olarak eksik duzenleme yapildigi,

Keza, Genelge'nin 4. maddesinin 3. fikrasinda dizenlenen, norm kadro fazlasi olan
s6zlesmeli 6gretmenlerin, atanmak tzere tercihte bulunabilecekleriillerinbeg ile sinirlandiriimasinin
da dayanaginin bulunmadidive st hukuk normlarina aykiri olduguileri sirilmektedir.

DAVALI IDARELERIN SAVUNMALARI : Davali idareler tarafindan; egitim-6gretim faaliyetlerinin
aksatilmadan yaritulebilmesi amaciyla resmi egitim kurumlarinin alanlar itibariyla belirlenen
6gretmen norm kadrolarinda var olan insan kaynaginin, ihtiyaca dair planlamalar ¢ergevesinde,
etkili ve verimli kullaniimasi esas oldugundan, dava konusu Genelge’nin, ihtiya¢ ve norm kadro
fazlasi o6gretmenlerin atama islemleri ile ihtiya¢ halinde il iginde yapilacak 6gretmen
gorevlendirmeleriicin yayimlandigi,
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Milli Egitim Bakanh@ Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Ydénetmeligi'nin53. maddesinde;
norm kadro fazlasi durumunda olan 6gretmenler icin, il genelinde yapilmakta olan yer degistirme
islemlerinde, mazeret durumlarinin dikkate alinmasi gerektigine dair diizenleme bulunmadigi,

Ayrica, Genelge’de atama asamalarina yer verilerek, norm kadro fazlasi olan
6gretmenlerin, gérev yaptiklari egitim kurumlarinin baglh bulunduklari ilgeler igerisinden baglamak
Uzere norm kadroya dahil edilmesininamaclandig,

Keza, dava konusu duzenleyici iglemlerde belirtilen bir kisim personelin, atil durumda
olmadiklari dikkate alinarak, resen atamadan muaf tutulduklari,

Ote yandan, sézlesmeli 6gretmenlerin, alanlarinda en fazla ihtiyac olan 5 il Gizerinden
tercihlerinin alinarak, sonradan norm kadro fazlasi durumuna dismemelerininamaglandigi,

Dava konusu duzenleyiciiglemlerin; ist hukuk normlarina, maksata ve hizmet gereklerine
aykiri herhangi bir husus icermedigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKiMi : |

DUSUNCESI : Izmir 1l Milli Egitim Madarlaga tarafindan yayimlanan 2024
yil Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "B-Basvurular" baglikli
béliminun 6. maddesinin (b) bendi ile Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Mudurlugince
yayimlanan "ihtiya¢ ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenler" konulu, 26/08/2024 giinlii, 2024/57 sayili
Genelge'nin 3. maddesinin yurutilmesinin durdurulmasi; dava konusu dizenleyici islemlerin diger
bélumleriyleilgiliylrutmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi dugunilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Ikinci Dairesince, davall idarelerin savunmalari alindiktan veya
savunma igin verilen sure gectikten sonra incelenmesine karar verilen ylratmenin durdurulmasi
istemi, savunmalarin geldigigérilmekle yeniden incelendikten sonra geregi gérusuldu:

INCELEME VE GEREKGE

MADDI OLAY :

Davaci Sendika tarafindan; izmir il Milli Egitim Midurligu tarafindan yayimlanan 2024 yili
Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "B-Bagvurular" baslikli
bélumunun 4, 5 ve 6. maddeleri ile s6z konusu islemin dayanag: olan ve Milli Egitim Bakanligi
Personel Genel Mudirligiince yayimlanan "ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenler” konulu,
26/08/2024 gunlu, 2024/57 sayili Genelge'nin 2.1, 2.2 ve 3. maddelerinin tamaminin, 4.3
maddesinde yer alan "5 il" ibaresinin iptaliistemiyle incelenmekte olan dava aciimistir.

ILGILi MEVZUAT :

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128. maddesinin 1. fikrasinda; Devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisileriningenel idare esaslarina gére yuriutmekle yukimlu
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle gérilecegi; 2. fikrasinda ise; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gbérev ve yetkileri, haklari ve yukumlalikleri, aylik ve édenekleri ve diger 6zIik islerinin kanunla
dizenlenecegdi hikme baglanmistir.

Dava konusu islemlerin tesis edildikleri tarih itibariyla yurarlikte bulundugu sekliyle 652
sayih Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 37. maddesinin 4. fikrasinda; "Ogretmenlerin yer degistirme suretiyle
atamalarinda uyulacak temel ilkeler, ézir gruplari, hizmet bélgeleri ve alanlari, hizmet puani ve
diger hususlara iligkin usil ve esaslar yénetmelikle belirlenir.";

7528 sayil Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nun 18. maddesinde; “(1) Ogdretmenlerin yer
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degistirme suretiyle atamalari, her yil yapilan atama plan ve programlari ¢er¢evesinde egitim
dgretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuclandirilir. (2) Ogretmenlerin saglik ve can
guvenligi mazeretlerine bagli yer degistirmeleri yil icinde yer degistirme takvimine tabi olmaksizin,
diger mazeretlere bagh yer degistirmeleri ise yariyil ve/veya yaz tatilinde yapilir. (3) Ogretmenlerin
mazeret durumlarina ve istege bagl yer degistirmeleri, Bakanhgin 6gretmen ihtiyaci ve égretmenin
tercihi dikkate alinarak hizmet puani Ustunlugine gére yapilir. (4) Mazeret durumlarina bagli yer
degistirme istekleri hizmet puani yetersizligi nedeniyle yerine getirilemeyenlere, 657 sayili Kanunun
72 nci maddesi kapsamina girenlerin haklari sakh kalmak kaydiyla, talepleri halinde istekte
bulunduklari yere atanmaya hak kazanincaya kadar ayliksiz izin verilebilir. Bu sekilde ayliksiz izin
verilen 6gretmenler, bagl bulunduklari il/ilge milli egitim mudurliklerine bu amagla tahsis edilmis
bulunan bos 6gretmen kadrolarina ayliksiz izinli olmak sartiyla atanir. Bunlarin atandiklari bu
kadrolar ayliksiz izin suresiyle sinirli olarak sakli tutulur. Ancak ayliksiz izne ayrilan égretmenler,
dcincl yilin sonuna kadar istedikleri yere atamalarinin yapilamamasi halinde durumlarina uygun
bos 6gretmen kadrolarina éncelikle atanir. (5) Ogretmenlerin atamalari, Bakanlikga il/iice emrine
veya dogrudan egitim kurumuna vyapilir. Bakanlikga il/ilce emrine atama yapilmasi halinde
o6gretmenlerin atandiklari ildeki gérev vyerleri, hizmet puanlari dikkate alinarak il milli egitim
madarinin teklifine gére valilerce belirlenir. (6) Kadrolarinin bulundugu egitim kurumlarinda norm
kadro fazlasi olan 6gretmenler, il icerisinde bog norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina yer
degistirme talebinde bulunabilir. Hizmet puani yetersizligi nedeniyle talepte bulunduklari egitim
kurumlarina atanamayanlar ile talepte bulunmayanlarin atamalari, éncelikle ayni ilgce grubu
icerisinde bos norm kadrosu bulunan egitim kurumlarina olmak tzere ilgili valilerce il igerisinde
resen yapilabilir. (7) Ogretmenlerin iste§e ve mazeret durumlarina badli yer degistirme suretiyle
atamalar ile hizmet bélgeleri, hizmet alanlari, ilgce gruplarn ve bu maddenin uygulanmasina iligkin
diger hususlar Bakanlik¢a cikarilacak yénetmelikle belirlenir.” dizenlemesine yer verilmistir.

18/06/2014 gunlu, 29034 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligina
Bagh Egitim Kurumlari Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iligkin Yénetmelik’in
"Norm kadro sayilari degisen egitim kurumlar" baslikh 26. maddesinde; "(1) (Degisik:
17/10/2016-2016/9488 K) Egitim kurumlarinin norm kadro sayilarinin bu Y&netmelikte belirlenen
norm kadro kriterleri ¢cergcevesinde degismesi halinde, degisiklige konu olan egitim kurumlarinin
norm kadro sayilar ekim ayinda yenidenbelirlenir. Bakanlik ihtiya¢ duyulan hallerde bu ay disinda
da egitim kurumlarinin norm kadro sayilarini yeniden belirleyebilir. (2) Yeni agilan egitimkurumlari
ile yeni derslik/sube acilan veya kapatilan mevcut egitim kurumlarinin norm kadrolari sire
aranmaksizin belirlenir. (3) E@itim kurumlarinin yénetici ve 6gretmen norm kadro sayilarinin
azalmasi nedeniyle norm kadro fazlasi olan yénetici ve égretmenler hakkinda, ilgiliatama ve yer
degistirme mevzuati hukumleri uygulanir." hikmd bulunmaktadir.

17/04/2015 gunla, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi'nin "ihtiyac ve norm kadro fazlasi
O6gretmenlerin yer degistirmeleri® bashkli 53. maddesinde; "(1) Egitim kurumunun ya da
bélimun/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alaninin kapanmasi,
program degisikligi, Bakanligin 6gretmenlige atanacaklarin tespitine iligkin karariyla ders/alan
kaldirilmasi ya da norm kadro esaslari gere@ince yapilacak diizenlemeler sonucu &gretmen
fazlaligi olusmasi hélinde; egitim kurumunun ya da bélumun kapatiimasi veya program degisikligi
sonucunda bu egitim kurumlarinda gérevli 6gretmenler, yeni egitim kurumu acilarak égrencilerin
tasinmasi halinde bu egitim kurumlarina, égrenci azligi nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya
da bélumlerde goérevli olanlarise agik norm kadro bulunmasi hélinde éncelikle 6grencilerin tagindigi
egitim kurumlari olmak Uzere iliginde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina mazeretleri ve
tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atanir. (2) Bu sekilde yapilan atamalarla fazlahgin
giderilememesi halinde bu durumdaki égretmenler tercihleri de dikkate alinmak suretiyle éncelikle il
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icinde alanlarinda ihtiyag duyulan egitim kurumlarina atanir. il icinde alanlarinda ihtiyac
bulunmayanlarin atamalari, bulunduklariilde ¢aligilmasi gereken sire sarti aranmaksizin tercihleri
dogrultusunda yer degistirme déneminde il disina vyapilabilir;, bunlardan zorunlu calisma
yukdmlaliga bulunanlar, alanlarindaihtiyag bulunan zorunlu ¢alisma yukimlaligu éngérulen hizmet
alanlarina atanir. (3) Ogdretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alani daralanlar ile gérevli
olduklar egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani Ustinligine
gbre yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puanien az olandan baslamak tGzere norm kadro
fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi hélinde sirasiyla; égretmenlikteki hizmet suresi
daha az olan, 6gretmenlige daha sonra basglayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet
puanlarinin hesabinda yer degistirme bagvurularinin son gunu esas alinir. Norm kadro fazlasi
olarak belirlenen 6gretmenler; éncelikle gérevli olduklari yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim
kurumlari olmak Uzere il iginde alanlarinda norm kadro acigi bulunan egitim kurumlarina tercihleri
de dikkate alinarak hizmet puani ustunligune gére atanir. (4) Genel hayati etkileyen deprem, sel,
yangin ve benzeri dogal afetler nedeniyle olaganusti durumlarin olustugu yerlerdeki egitim
kurumlarinin égretmen ihtiyaci, 6ncelikle bu madde kapsaminda bulunan ihtiya¢c fazlasi
O6gretmenlerle karsilanir. (5) Bu madde kapsaminda il icinde yapilan atamalarla fazlahgin
giderilememesi durumunda fazlalik, il icinde zamana bagli olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle
giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler, duyurusu yapilan egitim kurumlarina égretmenlerin
tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani Gstinligine goére vyapilir. Fazla konumdaki
6gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak Uzere basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine
atanamayanlarin gérev yerleri, il icinde valiliklerce resen belirlenir..." hukmuine yer verilmis;

03/08/2016 giinlii, 29790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sézlesmeli Ogretmen
istihdamina iligkin Yonetmelik'in "ihtiyac fazlasi sézlesmeli 6gretmenlerin yer degistirmeleri”
baglkli 18. maddesinin 2. fikrasinda; “intiyac fazlasi konumda bulunan sézlesmeli dgretmenler,
istekleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atamaya esas puan ustunliguine gére il igcinde
alanlarina uygun egitim kurumlarina valiliklerce atanir. Sézlesmeli égretmenlerin sézlesmeleri,
gbrev yaptiklari il icinde alaninda ihtiyag olmamasi ya da égretmenlerin bu fikraya gére yapilmasi
6éngdrulen gérev yeri degisikligini kabul etmemeleri halinde sona erer.” seklindeki dizenleme ile
ihtiyag ve norm kadro fazlasi 6gretmenlerin yer degisikligineiliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiriitmenin durdurulmasi” baslikli 27.
maddesinin 1. fikrasinda, Danistayda veya idari mahkemelerde dava agiimasinin dava edilen
idari islemin yurutulmesini durdurmayacagi; 2. fikrasinda, Danistay veya idari mahkemelerin, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekge gdstererek yuratmenin durdurulmasina
karar verebilecegi, yuritmenin durdurulmasi kararlarinda idari igslemin hangi gerekgelerle hukuka
acikga aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gu¢ veya imkansiz zararlarin
neler oldugunun belirtiimesininzorunlu oldugu hiikkimlerine yer verilmistir.

Dava konusu Milli Egitim Bakanh@ Personel Genel Mudiirliigiince yayimlanan
"Intiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenler" konulu, 26/08/2024 giinlii, 2024/57 sayil
Genelge'nin 2.1 maddesinde; "Ogretmenlerin tercihleri, éncelikle kendi gérev yaptiklari ilce
icerisinde alanlarinda ihtiya¢ bulunan egitim kurumlari i¢cin alinacak ve hizmet puani Ustunligine
gbre atama islemi gerceklesgtirilecektir. Bu gekilde yapilan atama sonucunda atamasi
gerceklesmeyen o6gretmenler ile bagvuruda bulunmayan 6gretmenlerin atamalari, ilge icerisinde
bos norm kadro kalmasi halinde, hizmet puani en az olandanbaslamak Uzere ilge icerisinde resen
yapilacaktir."; 2.2 maddesinde; "iice icerisinde atamasi gerceklesmeyen 6gretmenlerin gérev
yaptiklari il icerisinde alanlarindaihtiya¢ bulunan egitim kurumlari igin tercihleri alinacaktir. Atamalar
tercih ve hizmet puani Ustunligune goére yapilacaktir. Atamasi gergceklesmeyen &égretmenler ile
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basvuruda bulunmayan 6gretmenlerin atamalari, hizmet puani en az olandan baglamak Uzere il
icerisinde resen yapilacaktir."; 3. maddesinde; "Ogretmenlerden; a) Ayliksiz izin ve hastalik
iznine ayrilanlar ile gegici olarak goérevlendirilen 6gretmenlerin yerine alaninda veya istemeleri
halinde alani disinda gérevlendirilenlerden en az aylik karsihgi ders gérevi verilenlerin, b) Egitim
kurumu yéneticiligine gecici olarak gérevlendirilenlerin, c) il/iige milli egitim midarliiklerinde gecici
olarak gérevlendirilenlerinilicinde resen atamalari yapiimayacaktir."; 4.3 maddesinde; "Bu sekilde
atamasi gergeklestirilemeyen sdzlesmeli 6gretmenlerin atamalari, Bakanlikga belirlenenalanlarinda
en fazla ihtiya¢ bulunan 5 il Gzerinden sézlesmeli 6gretmenin tercihi alinarak égretmen ihtiyaci
bulunan egitim kurumlarina yapilacaktir.";

izmir il Milli Egitim Mudiirliigi tarafindan yayimlanan 2024 yili Norm Kadro Fazlasi
Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "B-Basvurular" baslikli béliminin 4.
maddesinde; "Birinci Asamada; a. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenler kadrosunun
bulundugu ilge i¢indeki egitim kurumlari arasindan tercih yapabilecektir. b. Tercih yapmayan veya
tercihine yerlesemeyen dgretmenler ilgcesindekibos kalan egitim kurumlarina resen atanacaklardir.
c. Birinci agsamada atamasi gerceklesen &gretmenler ikinci ve uglUnci asamaya bagvuru
yapamayacaktir."; 5. maddesinde; "ikinci Asamada; a. Yerlesim yeri 6zellikleri bakimindan
batunluk arz eden Balgova, Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir, Guzelbahge, Karabaglar,
Kargiyaka, Konak ve Narlidere ilgesi tek bir ilgce olarak degerlendirilecektir. Bu ilgelerde goérevli
norm kadro fazlasi &gretmenler, yine bu ilgelerdeki egitim kurumlari arasindan bos kalan
kontenjanlari tercih edebileceklerdir. b. Tercih yapmayan veya tercihine yerlesemeyen égretmenler
yerlesim yeri 6zellikleri bakimindan butunlik arz eden Balgova, Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli,
Gaziemir, Guzelbahge, Karabaglar, Karsiyaka, Konak ve Narlidere ilgeleri icerisinde bos kalan
editim kurumlarina resen atanacaklardir. c. Ikinci asamada atamasi gerceklesen égretmenler
Uglincii asamaya bagvuru yapamayacaktir."; 6. maddesinde; "Uglincii Asamada; a. Her iki atama
sonucunda yerlesemeyen 6gretmenler igin il geneli tim ilgelerdeki bos kalan kontenjanlar tercihe
acilacaktir. Bu asamada da tercihine yerlesemeyen veya tercih yapmayan &gretmenler il icinde
resen atanacaklardir. b. 2024/57 sayili Genelgenin 3 incli maddesinde kapsaminda; -Ayliksiz izin
ve hastalik iznine ayrilanlar ile gegici olarak goérevlendirilen 6gretmenlerin yerine alaninda veya
istemeleri halinde alani digsinda goérevlendirilenlerdenen az aylik karsiligi ders gérevi verilenlerin,
-Egitim kurumu yéneticili§ine gegici olarak gérevlendirilenlerin, -il/iice milli egitim mudirliklerinde
gegcici olarak gérevlendirilenlerin il icinde resen atamalari yapilmayacaktir." dizenlemesine yer
verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

Dava konusu Duyuru'nun "B-Basvurular" bashkli béliuminiin 4 ve 5. maddeleri ile
6. maddesinin (a) bendi ile Genelge'nin 2.1 ve 2.2 maddeleri yéniinden uyusmazhk
incelendiginde;

Dava konusu Duyuru'nun "B-Bagvurular" bashkh bélumandn 4. maddesiile 6. maddesinin
(a) bendi ile Genelge'nin 2.1 ve 2.2 maddelerinde; ihtiya¢c ve norm kadro fazlasi égretmenlerin
atanma tercihlerinin, 6ncelikle kendi gérev yaptiklari ilce icerisinde, alanlarinda ihtiya¢ bulunan
egitim kurumlari icin alinacagi ve hizmet puani Ustinligine goére atama isleminin
gerceklestirilecegi, bu sekilde atamasi gerceklesmeyen 6égretmenlerin, ilge icerisinde bos norm
kadro kalmasi halinde, bu kadrolara resen atanacaklari; ilge icerisinde atamasi gerceklesmeyen
6gretmenlerin tercihlerinin, bu defa, il icerisinde, alanlarinda ihtiya¢ bulunan egitim kurumlar icin
alinacagi ve hizmet puani Gstinligune gére atama isleminingerceklestirilecegi, bu sekilde atamasi
gerceklesmeyen 6égretmenlerin, il igerisinde bos norm kadro kalmasi halinde, bu kadrolara resen
atanacaklari yolunda dizenleme yapilmis,

7528 sayili Ogretmenlik Mesledi Kanunu’nun 18. maddesinin 5. fikrasinin amir hilkkmiine
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uygun olarak, bahse konu Duyuru'nun "B-Bagvurular" baslikli b6luminin 5. maddesinde; norm
kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenlerden kadrolarinin bulundugu ilge igerisinde atamalar
yapilamayanlarin atanma tercihlerinin, ilden énce, olusturulan ilge grubu igin alinacagi ve hizmet
puani Ustunligune gére atama iglemleriningercgeklestirilecegdi belirtilmistir.

Ust hukuk normu niteligindeki Yénetmelik diizenlemelerinde;ihtiyac ve norm kadro fazlasi
6gretmenlere yonelik il igcinde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda, fazlahgin, il
icinde zamana baglh olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilecegi, fazla konumdaki
6gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak Uzere basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine
atanamayanlarin gérev yerlerinin, il icinde valiliklerce resen belirlenecegineyer verilmistir.

Dava konusu duzenleyici islemlerde; norm kadro fazlasi durumunda bulunan ve hizmet
puani yuksek olan égretmenlerin, magduriyet yasamamalari adina, gérev yapmakta olduklari ilge
ve ilge grubu icinde, alanlarinda ihtiya¢g bulunan egitim kurumlarina éncelikli olarak atanmalari;
bunun mimkin olmamasi durumunda ise, hizmet puani dusik olandan baslamak uzere, il iginde
degerlendiriimeleriéngérulmastar.

Bu itibarla ihtiyagc ve norm kadro fazlasi égretmenlerin, il igcinde yapilacak atamalarina
yonelik usul ve esaslarin belirlendigi dava konusu duzenleyici islemlerin; yayimlanma amaci,
konusu ve kapsami ile mer'i mevzuat hukimleri dikkate alindiginda, dizenleme tarihi itibariyla
yururlukte bulunan Gst hukuk normlarina paralel hukimler icermeleri nedeniyle iptali istenilen
kisimlarinda hukuka aykirilik géralmemistir.

Dava konusu Duyuru'nun "B-Basvurular" baslikli boéliminin 6. maddesinin (b)
bendi ile Genelge'nin 3. maddesi yéniinden uyusmazlik incelendiginde;

Dava konusu Duyuru'nun "B-Bagvurular" baslikh béluminin 6. maddesinin (b) bendi ile
Genelge'nin 3. maddesinde, 6gretmenlerden;

a) Ayliksiz izin ve hastalik iznine ayrilanlar ile gegici olarak gérevlendirilen 6gretmenlerin
yerine alaninda veya istemeleri halinde alani diginda gérevlendirilenlerdenen az aylik karsiligi ders
gorevi verilenlerin,

b) Egitim kurumu yéneticiligine gegici olarak gérevlendirilenlerin,

c) llilge milli egitim mudurliklerinde gecici olarak géreviendirilenlerin il icinde resen
atamalarinin yapilmayacagi yolunda diizenleme yapilmigtir.

Hukuk dizenimizde normlar hiyerarsisi; Anayasa, Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, yénetmelik ve adsiz diizenleyici (karar, teblig, sirkiler, esaslar, genel emir, tarife, ilke
karari, yénerge, talimat ve genelge gibi) igslemler olarak siralanmakta ve denetime esas hiyerarsi
de bu sekilde kabul edilmektedir. Anilan hiyerarsinin anlami, alt normun Ust normlara aykiri
hikimler tasiyamayaca@idir. idare Hukukunun temel ilkeleri uyarinca; normlar hiyerarsisinde
kanunlardan sonra gelen ve idarelerin, takdir yetkisini kullanarak yaptiklari yénetmelik, teblig,
genelge ve ydnerge gibi duzenleyici islemler; bir Ust hukuk kuralinin uygulanmasini géstermek
amaciyla ve onlara aykin hiukumler icermemek sartiyla "agiklayici" hikumler tagiyan, dayanagi
olan mevzuatta yer alan hukimlere aykiri duzenleme icermeyen, genel diizenleyici islemlerdir ve
idare tarafindan, anilan duzenleyici iglemler tesis edilirken, Ust hukuk normlarina agiklik getiriimesi
ve bu normlarca cizilen cergeve igerisinde, teknik detaylarin belirlenmesi, uygulamadaki
belirsizliklerin giderilmesi amaclanmalidir. "Kanuni idare ilkesi" ve normlar hiyerarsisi uyarinca,
idarenin eylem ve islemlerinin bir kanuna dayanmasi, bu eylem ve iglemlerinin kanuna aykiri
olmamasi, idarenin kanun ile kendisine verilen vyetkiyi kanuna uygun olarak kullanmasi
gerekmektedir. Idarelerin diizenleme yetkisinin, yasalarla getirilen hikimleri asacak veya
daraltacak bir bicimde kullanilamayacagi da idare hukukunun en temel ilkelerindendir.

Bu durumda, ihtiyag ve norm fazlasi 6gretmenlerden, dava konusu duzenleyici islem
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kapsaminda olanlarinin iliginde resen atamalarinin yapilmayacagi hususunda, Kanun ile verilen bir

yetkiye dayanmadan hazirlanan, baska bir ifadeyle yasal dayanagi bulunmayan dava konusu
duzenleyici islemlerde, st hukuk normlarina ve hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu Genelge'nin 4.3 maddesinde yer alan "5 il" ibaresi yoniinden
uyusmazlik incelendiginde;
Dava konusu Genelge'nin 4.3 maddesinde; il iginde atamasi gergeklestirilemeyen

s6zlesmeli 6gretmenlerin atamalarinin, Bakanlik¢a belirlenen, alanlarinda en fazla ihtiyag bulunan
5 il Gzerinden tercihleri alinarak, &gretmen ihtiyaci bulunan egitim kurumlarina yapilacagi
belirtilmistir.

Dizenleme ile ihtiyag ve norm fazlasi olan sdézlesmeli 6gretmenlerin; alanlarinda,
hizmetlerine en fazla ihtiya¢ olan illere atanmalari saglanarak, yeniden norm kadro fazlasi
durumuna gelmemelerinin amaclandigi anlasiimakta olup, dizenlemede, Ust hukuk normlar ile
kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik gérilmemigtir.

Nitekim, 16/01/2025 giinlti, 32784 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Sézlegmeli Ogretmen istihdamina iligkin Yénetmelik'in 14. maddesinin 4. fikrasinda ayni
duzenlemeye yer verilmistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda éngérillen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan; YURUTMENIN
DURDURULMASI iSTEMININ KISMEN KABULU ile izmir il Milli Egitim Midarlugi tarafindan
yayimlanan 2024 yili Norm Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun
"B-Bagvurular" baslikli b6liminin 6. maddesinin (b) bendiile Milli EGitim Bakanlhgi Personel Genel
Mudurlagince yayimlanan "ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenler" konulu, 26/08/2024 giinli,
2024/57 sayili Genelge'nin 3. maddesinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. 2577 saylli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngérilen sartlar
gerceklesmemis oldugundan; izmir il Milli Egitim Mudurligi tarafindan yayimlanan 2024 yili Norm
Kadro Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu'nun "B-Basvurular” baglkli béliminin 4 ve
5. maddeleri ile 6. maddesinin (a) bendine ve Milli EGitim Bakanligi Personel Genel Mudurligunce
yayimlanan "ihtiyac ve Norm Kadro Fazlasi Ogretmenler" konulu, 26/08/2024 giinlii, 2024/57 sayili
Genelge'nin 2.1 ve 2.2 maddeleri ile 4.3 maddesinde yer alan "5 il" ibaresine iliskin YURUTMENIN
DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE,

3. Bu kararin tebliginiizleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak Uzere, 26/02/2025 tarihinde oybirligiyle tarihinde karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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