T.C.
DANISTAY
ONIKINCIi DAIRE
Esas No:2022/1110
Karar No : 2025/1280

DAVACI : Egitim ve Bilim is Gérenleri Sendikasi
VEKILI : Av. Burak Sabuncu
[16927-29778-52317] UETS

DAVALI : Milli Egitim Bakanlhgi

DAVANIN KONUSU : 01/03/2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yararluge giren Milli Egitim Bakanhg@i Egitim Mufettigleri Yonetmeliginin 4. maddesinin (ee) alt
bendinde yer alan; ..."ve sézld"... ibaresi ile ayni cumlenin devaminda yer alan..."s6zI0"...
ibaresinin, (gg) alt bendinde yer alan; ..."ve s6zIU"... ibaresinin, 7. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan;..."ve s6zlU"... ibaresi ile ayni cimlenin devaminda yer alan ..."s6zIU"... ibaresinin, 8.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan; "Adaylik ve s6zlesmeli 6gretmenlik suresi
dahil olmak Uzere sinav bagvurusunun son gunu itibariyla 6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla
hizmeti bulunmak kosulu ile halen Bakanlik 6gretmen kadrolarinda gérev yapiyor olmak veya en
az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakilteleri veya bunlara denkligi Yiksekoégretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt ici ve yurt
digindaki yuksekogretim kurumlarindan mezun olmak,"hikmu ile birlikte, (b) bendinde yer alan;
"Yarigma sinavinin yapildidi yilin ocak ayinin birinci gint itibariyla otuz bes yasini doldurmamis
olmak" hukmunudn, 12. maddesinin, 20. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ..."ve sozIu"...
ibaresi ile ayni cimlenin devaminda yer alan; "S6zli sinav yazili sinav sonuglarinin ilanindan
itibaren en az yirmi is ginlU sonra yapilir." ibaresinin, 43. ve 46. maddelerinin iptali

istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : S6zIu sinav uygulamasinin, memuriyet hukukunun temel

ilkeleri olan kariyer ve liyakat ilkelerine aykiri oldugu, uygulamanin hukuka aykiriliginin yargi

kararlariyla da defalarca ortaya konuldugu, dava konusu Yonetmelik'te yer alan s6zli sinava

dair dizenlemelerin, davali idareye, tamamen subjektif élgltlerle yapilan sézli sinav esasli

eleme hak ve yetkisi tanidigi, 6gretmenler igin 8 yillik kidem sarti arayan dizenlemenin, diger

alanlar i¢in bu kidem sartini aramamasi celiskili olup, esitlik ilkesine de aykiri oldugu, sinava
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basvuru yapabilme yeterliligi bakimindan, 6gretmenler icin 8 yil ve daha fazla kidem kosulu
aranmakta iken, "hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakdilteleri"
mezunlari bakimindan higbir kidem ve ¢alisma kosulu aranmadigi, milli egitim sisteminin
isleyisini denetleyecek olan, bununla birlikte denetim, izleme ve degerlendirme, arastirma,
inceleme, sorusturma ve 6n inceleme c¢alismalarini yapacak olan, 6zetle milli egitim
sistemimizin tim yapisal mekanizmalarini degerlendirecek olan mufettiglerin dncelikle egitimci
olmasi gerektigi, sistemin zaten igcinde olan ve dogrudan akademik egitimi, bu alana ydnelik olan
egitimcilere bu kidem kosulu getiriimisken, egitim sistemine bitinlyle yabanci, hukukgu,
isletmeci, iktisatgl vb. diger alan mezunlarina hig¢bir galisma kosulu getiriimemis olmasinin,
hizmetin geregine, kariyer ve liyakat ilkesine,Anayasa'nin 10. maddesi kapsamindaki esitlik
ilkesine acikga aykirilik olusturdugu, Yonetmelik'te dngérilen 35 yas kosulunun, 6gretmenler
icin 8 yillik kidem kosulu ile birlikte degerlendirildiginde matematiksel olarak neredeyse fiili bir
imkansizlik ya da en azinda son derece 6gretmen aleyhine sinirlandirici ve zorlayici bir durum
yarattigi, en son mufettiglik sinavinin 2009 tarihinde yapildigi, bu tarihten itibaren mufettis olmak
isteyen ¢ok sayida 6gretmenin, getirilen bu yas kosulu nedeniyle magdur olacagi ve haksiz
sekilde yarisma imkanini elde edemeyecegi, egitim mufettisleri baskan yardimcilarinin
gorevlendirilmesine iligkin dizenlemenin hicbir objektif kriter icermedidi, diuzenlemeye gore
belirtilen sayida egitim mufettisleri bagkan yardimcilarinin, egitim mufettisleri bagkaninin énerisi,
il milli egitim madurindn uygun gorisu ve valinin onayi ile gérevlendirilecedi, dolayisiyla kariyer
ve liyakat ilkesine aykiri sekilde yapilacak gdérevlendirmede, hi¢cbir somut ve objektif kriter
ongorilmedidi, bu yénlyle de hizmetin geredinin saglanabilmesi bakimindan herhangi bir
Olgutin yer almadigi, grup baskaninin gérevlendiriimesine iliskin dizenlemenin kariyer ve
liyakat ilkelerine aykiri oldugu, grup baskaninin son derece etkin bir takim yetki ve gérevlerinin
oldugu, bu yénlyle degerlendirildiginde ise, yapilacak belirlemede hi¢bir somut ve objektif
kritere yer verilmemis olup tam bir keyfi ydontemin benimsendigi belirtilerek, Yonetmeligin ilgili

maddelerinin iptaline karar verilmesi gerektigi belirtimektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI _: Sézlii sinavin temel amacinin, yazili sinav yapiimak

suretiyle nesnel bir bicimde tespit edilenler arasindan en basarili adaydan baslayarak en uygun
olanlarinin secilmesi oldugu, Yénetmeligin 8. maddesi ile de yarisma sinavina katilabileceklerde
aranacak genel ve 6zel sartlara iliskin hikimler bulundugu, Bakanhgin tasra teskilati il milli

egitim madurltkleri binyesinde istihdam edilecek egitim mufettislerinin, mevzuatinda belirtilen
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Ozel ve genel sartlari tagsimak kosuluyla diizenlenen yarisma sinavina tabi tutularak mufettis
yardimcisi olarak géreve baslamasi; egitim mufettis yardimcisi olarak géreve baslayanlarin yine
mevzuatinda yer alan dizenlemelere goére Ug yillik yetistiriime dénemi sonunda yeterlik
sinavinda basari gdstermeleri halinde egitim miufettisi olarak atanmasinin kanuni
dizenlemelerin geregdi oldugu, editim mufettislerinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
36. maddesinin “Ortak Hukdmler” bélumanin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen
"Meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan kariyer meslek grubu" igerisinde
yer aldigi, dava dilekgesinde, 6gretmenlik alani disinda yonetmelikte sayilan fakiltelerden veya
denkligi Yuksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt igi ve yurt digindaki yiksek égretim
kurumlarindan mezun olanlarin, egitim mufettisiyardimcilid1 sinavina katilmalarinin meslek
icinden gelmeyen egitim mufettislerinin okullari vedgretmenleri denetlemesinin hukuka aykiri
oldugu iddia edilmekte ise de, 6gretmenlik disinda Yénetmelik'te sayilan isletme, iktisat, hukuk,
siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler faklltelerinden mezunlar arasindan mufettis yardimcisi
alinabilir dizenlemesiyle, Bakanligin ydénetim, denetim ve gbzetimi altinda yurutulen egitim-
O0gretim hizmetlerinde denetim, inceleme, sorusturma, 6n incelemelerde mali, isletme/iktisat
boyutu olan goérevlerde alanindan mifettis/mufettis yardimcisi ihtiyacinin karsilanmasinin
amaglandigi, egitim égretim kurumlari ile personelin rehberlik, denetim, izleme / degerlendirme,
inceleme/sorusturma, 6n inceleme, arastirma gibi is ve islemler, mifettis alanlarina goére
planlanmakta ve bu dogrultuda yuritlilmekte oldugundan, dgretmenlik alani disinda mufettis
yardimcisi aliminin Yonetmelik'te yer almasinin, kamu yararina, hizmet gerekliliklerine ve
hukuka uygun oldugu, "Egitim mufettisleri baskan yardimcilarinin gorevlendirilmesi" bashkli 43.
maddesi ile "Grup bagkaninin gérevlendiriimesi" baslikli 46. maddesinin, editim mufettisleri
baskan yardimcisi ve grup baskanlarinin gérevlendirilmesinde "somut ve objektif kriterlere yer

verilmedigi" iddia edilmekte ise de, egitim mufettisleri baskanhdinin kurulusu, goérev ve yetkileri,
baskan ve baskan yardimcilari ile grup baskanlarinin gérevlendirilmesi gibi hususlar idarenin
yonetmelik ile dliizenleme yetkisi kapsaminda ki islemler olup, egitim mifettisleri baskan
yardimcihdi ve grup baskanligi idari gérev niteliginde oldugundan, idari gérevlere yapilacak
gorevlendirmelerin secimle yapilmasinin yasal dayanagdi olmadidi gibi pratik olarak
uygulanmasinin da mumkun olmadigi belirtilerek, iptali talep edilen yonetmelik hikimlerinin
hizmet gerekliliklerine, usule, kanuna ve hukuka uygun oldugundan, davanin reddine karar

verilmesi gerektigi savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMI :
DUSUNCESI : Davanin, dava konusu edilen Yénetmelik maddelerinden yas sartini

dizenleyen 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yéninden kismen reddine, kalan

maddelerin ise iptaline karar verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

DANISTAY SAVCISI
DUSUNCESI _: Dava; 01/03/2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak

yarurluge giren Milli Egitim Bakanligi Egitim Mufettisleri Yonetmelidi'nin 4. maddesinin (ee) alt
bendinde yer alan; ..."ve sozlU"... ibaresi ile ..."s6zIU"... ibaresinin, (gg) alt bendinde yer alan;
..."ve so6zlU"... ibaresinin, 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;..."ve s6zli"... ibaresi ile
..."s6zlu"... ibaresinin, 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan; "Adaylik ve
sdzlesmeli 6gretmenlik suresi dahil olmak Uzere sinav basvurusunun son gunu itibariyla
ogretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti bulunmak kosulu ile hdlen Bakanlik 6gretmen
kadrolarinda gérev yapiyor olmak veya en az doért yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakulteleri veya bunlara denkligi Yuksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt ici ve yurt disindaki yuksekdgretim kurumlarindan mezun
olmak,"hikmu ile (b) bendinde yer alan; "Yarisma sinavinin yapildig! yilin ocak ayinin birinci
glnu itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak" hikmuinin, 12. maddesinin, 20. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan ..."ve s6zIU"... ibaresi ile "S6zlU sinav yazili sinav sonuglarinin
ilanindan itibaren en az yirmi is gunld sonra yapilir." ibaresinin, 43. maddesinin ve 46.
maddesinin iptali istemiyle agilmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde, Cumhurbagkani, bakanliklar ve
kamu tuzelkigilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelikler ¢ikarabilecekleri belirtilmistir.

Anayasa'ya gore, idarenin, dizenleme yetkisini kanunlar ¢cercevesinde ve kanunlara
uygun olarak kullanmasi gereklidir. Normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gore,
normlar arasinda altlik ve Ustlik iligkisi s6z konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir tst
hukuk normundan almaktadir. Hiyerarsik siralamada daha altta yer alan normun, kendisinden
once gelen ust hukuk normlarina aykiri dizenlemeler getirmesi hukuken mumkin degildir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddesi, 1 sayili Cumhurbagkanligi

Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 320. ve 327. maddeleri ile 375 sayil
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Kanun Hiukmunde Kararname'nin Ek 24. maddesine dayanilarak hazirlanan "Milli Egitim
Bakanlhigi Egitim Mifettisleri Yonetmeligi" 01/03/2022 gunlu, 31765 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yararlige girmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nunEk 40. maddesinde, "Meslede 6zel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve 36 nci maddenin “Ortak HukUmler” bélumunan (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak
olan 6zel yarisma sinavlarina bagvurularda Ust yas siniri; 6zel mevzuatinda yer alan yas sartina
iliskin hukimlere bagh kalinmaksizin giris sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin birinci guna
itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak seklinde uygulanir.

(Degisik fikra: 2/7/2018 - KHK-703/173 md.) Kanunlarla veya Cumhurbaskanhgi
kararnameleriyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, Ust kurul ve kuruluglari tarafindan meslege
O0zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle yapilacak alimlarda da birinci fikra hikma
uygulanir." hikmine yer verilmistir.

01/03/2022 tarih ve 31705 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Egitim Mufettisleri Yonetmeligi'nin 657 sayili Yasanin anilan hikmu ile uyumlu oldugu anlagilan
8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde Ust normlara ve hukuka aykirilik gérilmemistir.

375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin "Mufettis, denetmen, denetci, kontrolor,
aktuer istihdami" baslikli Ek 24. maddesinde, "Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilatlanmasinailisgskin
Cumhurbaskanligikararnamelerindedngorulmesikaydiylabakanlik, kurum ya da birim dizeyinde
mufettis, denetmen, denetgi, kontrolor, aktier ile mifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi,
denet¢i yardimcisi, aktier yardimcisi ve stajyer kontrolér istihdam edilebilir.

Bu madde kapsaminda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam
edilecekler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci,
Uglinclu ve doérdincu fikralari ile yabanci dil sarti hari¢ olmak Gzere besinci fikrasinda yer alan
hakimler kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda tasra teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam
edilecekler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci,
Uglincl ve doérduncu fikralari ile yabanci dil ve tez sarti hari¢ olmak ve yeterlik sinavi yazili ve
s6zIU asamalardan olusmak Uzere besinci fikrasinda yer alan hikimler kiyasen uygulanir.

Milli Egitim Bakanliginin bu madde kapsamindaki yardimcilik kadrolarina, ayrica

yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak kaydiyla, 6gretmen olarak en az sekiz yil hizmeti
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bulunanlar arasindan da atama yapilabilir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen yardimci veya stajyerlerden verilen ilave sire
icerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklari tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci
sinavda da basari gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar, yardimci veya stajyer
unvanini kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar.

Bu madde kapsaminda istihdam edileceklerin meslege alinmalari, yetistiriimeleri,
yarisma ve yeterlik sinavlari, galisma usul ve esaslari, hizmetin gerektirmesi halinde birim veya
gorev yeri itibariyla yer degistirme esaslari ile diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin
go6rusl alinarak kurumlarinca ¢ikarilacak yénetmelikle dizenlenir.

Denetime tabi gercek ve tlzel kisiler, denetim icin gereken gizli dahi olsa butin belge,
defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hukmundeki evraki ve ayniyati
ilk talep halinde géstermek, sayllmasina ve incelemesine yardimci olmak zorundadir. Mufettis,
denetmen, denetgi, kontrolor ve aktlerler ile bunlarin yardimci ve stajyerleri, gorevleri sirasinda
tim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli
yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup, kanuni bir engel olmadik¢a bu
istegin yerine getirilmesi zorunludur." hikmine yer verilmistir.

Mufettislik gorevinin gerektirdigi mesleki bilgi, ehliyet ve diger 6zel niteliklerin dl¢ctimesi
amaciyla sézlu sinav yapiimasinda ve s6zli sinava iliskin dava konusu duzenlemelerde kamu
yararina, hizmet gereklerine, Gst normlara ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Milli Egitim Bakanhg@i Egitim Mufettigleri Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde yer verilen ve hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve igletme
fakdlteleri veya bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt ici ve yurt
digindaki yuksekogretim kurumlarindan mezun olanlarin muifettis yardimciligina atanabilecegi
yolundaki dizenleme ile isletme, iktisatve hukuk bilgisi gerektiren konularda denetim, inceleme,
sorusturma yapma konusunda yetkin personel istihdaminin amaglandigi, muifettiglik gorevi icin
o6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti bulunmak kosulu aranmasinin egitim ve égretim
hizmetlerinin dnem ve Ozelliginden kaynaklandigi dikkate alindiginda s6z konusu
dizenlemelerde hukuka aykirilik goérilmemistir.

01/03/2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Milli
Egitim Bakanligi Egitim Mufettigleri Yonetmeligi'nin dava konusu diger dizenlemelerinde hizmet
gereklerine ve hukuka aykirilik bulunmadigi, davaci iddialarinin s6z konusu duzenlemeleri

kusurlandiran ve iptalini gerektiren nitelik tagsimadigi sonucuna varilmigtir.

6



T.C.
DANISTAY
ONIKINCIi DAIRE
Esas No:2022/1110
Karar No : 2025/1280

Aciklanannedenlerle, davanin reddi gerektigi distintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onikinci ve Ikinci Dairelerince, 2575 sayili Danistay Kanunu'na
3619 sayili Kanun'un 10. maddesiyle eklenen ek 1. madde uyarinca yapilan musterek
toplantida, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra

isin geregi gérusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREG :
MADDI OLAY:

01/03/2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli
Egitim Bakanhgi Egitim Mufettisleri Yonetmeliginin 4. maddesinin (ee) alt bendinde yer alan;
..."ve sbzId"... ibaresi ile ayni cumlenin devaminda yer alan ..."séz/i"... baresinin, (gg) alt
bendinde yer alan; ..."ve sézli"...ibaresinin, 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan; ..."ve
sézlu"...ibaresi ile ayni cumlenin devaminda yer alan ..."séz/d"... ibaresinin, 8. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan; " Adaylik ve sézlesmeli 6gretmenlik siiresi dahil olmak
tzere sinav bagvurusunun son gunu itibariyla 6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti
bulunmak kosulu ile hdlen Bakanlik 6gretmen kadrolarinda gérev yapiyor olmak veya en az dort
yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve igletme
fakdlteleri veya bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt ici ve yurt
disindaki yiksekdégretim kurumlarindan mezun olmak,” hikmd ile birlikte, (b) bendinde yer alan;
"Yarisma sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin birinci glind itibariyla otuz bes yasini doldurmamig
olmak"hukmunin, 12. maddesinin, 20. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ..."ve sézli"..
ibaresi ile ayni cumlenin devaminda yer alan; " Sézli sinav yazili sinav sonuglarinin ilanindan
itibaren en az yirmi is glini sonra yapilir."ibaresinin, 43. maddesinin ve 46. maddesinin iptali

istemiyle bakilan davanin acildigi anlagiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 72. maddesinde; “Kurumlarda yer
degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Turkiyenin ekonomik,

sosyal, kllturel ve ulasim sartlari yéninden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak
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tespit edilen bdlgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilir.”, Ek 40. maddesinde;
“‘Meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve 36 nci maddenin 'Ortak
Hakimler' bélimiandn (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolara atanmak
amaciyla kurumlarca yapilacak olan 6zel yarisma sinavlarina basvurularda Ust yas siniri; 6zel
mevzuatinda yer alan yas sartina iligkin hikumlere bagli kalinmaksizin giris sinavinin yapildigi
yilin ocak ayinin birinci ginu itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak seklinde uygulanir.
Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, tst
kurul ve kuruluslar tarafindan meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle yapilacak
alimlarda da birinci fikra hikm( uygulanir.”, Ek 41. maddesinde; “Bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluglarinin teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
ongoérilmesi kaydiyla kurumun gérev alanina giren konularda c¢alistiriimak lzere merkez
teskilatlarinda, Yuksekogretim Kurulu Bagkanliginda, Genelkurmay Bagkanligi ve kuvvet
komutanliklarinin merkez karargéhlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilir.

Uzman yardimciligina atanabilmek igin; 48 inci maddede sayilan sartlara ek olarak,
yapilacak yarigma sinavinda basarili olma ve (...)(1) en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiltelerinden veya bu bakanliklar ve
kurumlarca ydratilen kurumsal hizmet gerekleri gcercevesinde en az dort yillik lisans egitimi
veren ve yénetmelikle belirlenen yiksekoégretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi
Yiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurticindeki veya yurtdisindaki 6gretim
kurumlarindan mezun olma sarti aranir.

Uzman yardimcilari meslege 6zel yarisma sinavi ile alinir. Uzman yardimciligi giris
sinavl merkezi sinav sonuglarina gore; yazili ve s6zli sinav veya yalnizca s6zli sinavdan
olusur. Ogrenim dallari itibariyla belirlenecek uzman yardimciligi kadrolarina giris sinavi igin,
eleme sinavi sonucunda aranacak puan turleri, taban puanlari ve sinavda alinan basari
derecelerine gére ¢agrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi duyurusuyla ilan edilir.
Ancak, giris sinavina gagrilacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisinin yirmi katindan,
yalnizca s6zli sinav yapilmasi halinde s6zlli sinava cagrilacak aday sayisi giris sinavi
duyurusunda belirtilen kadronun dért katindan fazla olamaz. Yazili sinav, kurumun goérev
alanina goére yonetmelikle belirlenen konulardan yapilir. Yazil sinav sonucunda yetmis puandan
az olmamak Uzere, en yiuksek puandan baslanarak giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun
dort katina kadar aday so6zli sinava ¢agrilir. S6zlu sinav, adaylarin;

a) Sinav konularina iligkin bilgi dizeyi,
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b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetene@i ve muhakeme gucda,

c¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihgi,

e) Genel yetenek ve genel kultird,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi, yonlerinden degerlendirilerek, ayri ayri
puan verilmek suretiyle gergeklestirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan tg¢uncu fikranin (a) bendi icin elli puan, (b) ila (f)
bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri icin onar puan Gzerinden degderlendirilir ve verilen puanlar
ayri ayri tutanaga gegcirilir. Bunun disinda s6zli sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullanilmaz. Sinav komisyonu, kurum icinden veya disindan ydnetmelikle belirlenen kigilerden
olugur. S6zlU sinavda basarili sayllmak icin, komisyon baskan ve Uyelerinin yiz tam puan
Uzerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir. Basari puani
en ylksek olan adaydan baslanmak suretiyle giris sinavi duyurusunda belirtilen uzman
yardimcisi kadro sayisi kadar asil adayin isimleri ilan edilir. Yapilan sinavlarda basarili olmak
sartiyla, giris sinavi duyurusunda belirtilen uzman yardimcisi kadro sayisinin yarisini
gecmemek Uzere komisyon tarafindan belirlenen sayida yedek adayin isimlerini kapsayan bir
liste belirlenerek ilan edilir.

Uzman yardimciligina atananlar, en az g yil galismak ve istihdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezi, olusturulacak tez jurisi tarafindan kabul
edilmek kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siresi icinde tezlerini
sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalari
icin alti ayr asmamak Uzere ilave sure verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman
kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari
(C), Disisleri Uzmanligi icin asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan bunlara denkligi
kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en
geg¢ iki yil icinde sahip olma gsartina bagldir. Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye
hak kazandigi halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil iginde
ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave slire iginde tezlerini sunmayan veya ikinci defa
hazirladiklar tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basari gésteremeyen veya sinav
hakkini kullanmayanlar ile suresi icinde yabanci dil yeterliligi sartini yerine getirmeyenler, uzman
yardimcisi unvanini kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uygun memur unvanl kadrolara

atanirlar.
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Uzman ve uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi,
tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile uzman ve uzman yardimcilariyla ilgili diger hususlar, Devlet
Personel Baskanliginin gérisi alinarak kurumlarinca hazirlanacak yénetmelikle diizenlenir.

ikinci, Gglincl, dérdincl, besinci ve altinci fikralarda yer alan hikimler, 36 nci
maddenin “Ortak Hukdmler” bélimandn (A) fikrasinin (11) numaral bendinde belirtilien uzman
ve uzman yardimcilarindan merkez teskilatina ait kadrolarda bulunanlar, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanh§i idari Teskilati yasama uzman ve yasama uzman yardimcilari ile 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun eki (lll) sayili Cetvelde yer alan dizenleyici ve
denetleyici kurumlarin uzman ve uzman yardimcilari hakkinda da uygulanir.” hakamleri
ongorialmustir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirurlige giren 1
sayili Cumhurbagkanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 302.
maddesinde; “(1) Milli Egitim Bakanli§i; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusur.”, 320.
maddesinde; "(1) Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri veya onay! Uzerine asagidaki
gérevleri yapar:

a) Bakanhgin gérev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve
kurumlarina, 6zel égretim kurumlarina ve gergek ve tizel kisilere rehberlik etmek,

b) Bakanligin gérev alanina giren konularda faaliyet gésteren kamu kurum ve
kuruluslari, gercek ve tizel kisiler ile génalli kuruluglara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan ve
programlar olusturmak ve rehberlik etmek,

c) Bakanlik tarafindan veya Bakanhgin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, stre¢ ve sonuglarini mevzuata, énceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans &élgltlerine ve kalite standartlarina gére analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor
haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek,

¢) Bakanlik tegkilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tirlG kurulugun
faaliyet ve iglemlerine iliskin olarak, usulstzlUkleri dnleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini n
plana c¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri gercevesinde denetim, inceleme ve
sorusturma ig ve iglemlerini yapmak,

d) Her derece ve tlrdeki 6rgun ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilge milli egitim
mudadrltklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim,

degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini ylritmek,
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e) Egitim miufettislerinin ¢alismalarinin koordinasyonu ile rehberlik ve denetim
hizmetlerinin yuratilmesinde butinligu saglamak,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Baskanlikta 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 24 (nci maddesi
uyarinca mlifettis ve miifettis yardimcisi istihdam edilebilir.

(3) Bakanlik tarafindan veya Bakanlgin denetiminde sunulan hizmetlerin rehberlik ve
teftisini saglamak amaciyla gerekli gorilen illerde Bakan onayi ile gcalisma merkezleri kurulabilir.
Teftis Kurulu Bagkanhgi, Bagkan ile Baskanlik birimlerinde ve ¢alisma merkezlerinde gorevli
basmifettis, mifettis ve mifettis yardimcilarindan olusur. Bagkanhgin gérev merkezi Ankara’dir.
Bu merkez, Baskanlik birimlerinde gérevlendirilen mifettislerin ayni zamanda c¢alisma
merkezidir.

(4) Teftis Kurulu Baskanliginin ve ¢alisma merkezlerinin gérev, yetki ve sorumluluklari,
calisma usul ve esaslari, (...) ve diger hususlar yénetmelikle diizenlenir!; “Tasgra teskilati”
bashkh 327. maddesinde ise; “(1) Bakanlik, tasra teskilati kurmaya yetkilidir.

(2) Her ilde ve ilgede bir milli egitim mudarlGga kurulur. iige milli egitim mudirlikleri,
gérev ve hizmetleri yiritiirken il milli egitim muddrliklerine karsi da sorumludur. il ve ilgelerin
sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, nifuslari ve 6grenci sayilari géz éniinde bulundurularak,
bu midurlikler farkl tip ve statiilerde kurulabilir ve bunlara farkli yetkiler verilebilir. is durumuna
ve ihtiyaca gore millT egitim mudurliklerine bagh olarak ayri il ve ilge birimleri de kurulabilir.

(3) (Ek:RG-6/7/2021-31533-C.K-78/2 md.) il milli egitim miidurliiklerinde, her derece ve
tirdeki 6rgln ve yaygin egitim kurumlarinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim,
degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini ylrtitmek Uzere 375 sayili
Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 24 Gnci maddesi uyarinca egitim mufettisi ve egitim
mufettis yardimcisi istihdam edilebilir. Egitim mifettisi ve egitim mufettis yardimcisi, mali ve
sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zlik haklari bakimindan 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca maarif mufettisi ve maarif mifettis yardimcisina
denktir." kuralina yer almistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 24. maddesinde; "Bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde 6ngérilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim dizeyinde mufettis,
denetmen, denetgi, kontroldr, aktier ile mifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denetgi

yardimcisi, aktler yardimcisi ve stajyer kontrolér istihdam edilebilir.
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Bu madde kapsaminda merkez tegkilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam
edilecekler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci,
Uglincl ve doérdincu fikralari ile yabanci dil sarti hari¢ olmak Gzere besinci fikrasinda yer alan
hakimler kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda tasra teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam
edilecekler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci,
Uglinclu ve doérduncu fikralari ile yabanci dil ve tez sarti hari¢ olmak ve yeterlik sinavi yazili ve
s6zIU asamalardan olusmak Uzere besinci fikrasinda yer alan hikimler kiyasen uygulanir.

Milli Egitim Bakanliginin bu madde kapsamindaki yardimcilik kadrolarina, ayrica
yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak kaydiyla, 6gretmen olarak en az sekiz yil hizmeti
bulunanlar arasindan da atama yapilabilir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen yardimci veya stajyerlerden verilen ilave siire
icerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklari tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci
sinavda da basari gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar, yardimci veya stajyer
unvanini kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar.

Bu madde kapsaminda istihdam edileceklerin meslege alinmalari, yetigtirilmeleri,
yarisma ve yeterlik sinavlari, galisma usul ve esaslari, hizmetin gerektirmesi halinde birim veya
gorev yeri itibariyla yer degistirme esaslari ile diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin
go6rusl alinarak kurumlarinca ¢ikarilacak yénetmelikle dizenlenir.

Denetime tabi gercek ve tlzel kisiler, denetim icin gereken gizli dahi olsa butlin belge,
defter ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hikmundeki evraki ve ayniyati
ilk talep halinde géstermek, sayllmasina ve incelemesine yardimci olmak zorundadir. Mufettis,
denetmen, denetci, kontroldr ve aktuerler ile bunlarin yardimci ve stajyerleri, gorevleri sirasinda
tim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli
yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup, kanuni bir engel olmadik¢a bu
istegin yerine getirilmesi zorunludur." dizenlenmesine yer verilmistir.

Anayasa’'nin 124. maddesinde, Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin,
kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak tGzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yénetmelikler ¢ikarabilecegi
belirtilmigtir.

01/03/2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Egitim Miufettigleri Yonetmeligi’nin Dayanak baslikli 3. maddesinde, "(1) Bu
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Yonetmelik, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 72 nci maddesi, 1 sayil
Cumhurbagkanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 320 nci ve 327 nci
maddeleri ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilh Kanun Hukminde Kararnamenin ek 24 dnci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir."; 4. maddesinin (ee) alt bendinde, "Yarisma sinavi:
Egitim mufettis yardimcisi kadrolarina atanacaklarin segimi i¢in yapilacak yazili ve sézli veya
KPSS sonucuna gore atamasi yapilacak adaylar i¢in sadece s6zli sinavi"; (gg) alt bendinde,
"Yeterlik sinavi: Egitim mufettisi kadrolarina atanacaklar i¢in yapilacak yazili ve s6zlU sinavi"; 7.
maddesinin birinci fikrasinda, “Yarisma sinavi, (1) Yarisma sinavi yazil ve s6zli veya KPSS
sonucuna gore atamasi yapilacak adaylar i¢in sadece s6zli sinavdan olusur."; 8. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, "Adaylik ve sdzlesmeli 6gretmenlik suresi dahil olmak Uzere
sinav basvurusunun son gunu itibariyla 6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti bulunmak
kosulu ile Bakanlik 6gretmen kadrolarinda gérev yapiyor olmak veya en az dért yillik lisans
egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakulteleri veya
bunlara denkligi Yiksekoégretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki
Yuksekogretim kurumlarindan mezun olmak"; " (b) bendinde, "Yarisma sinavinin yapildigi yilin
ocak ayinin birinci glinu itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak”; 12. maddesinde, "1)
Yazili sinav sonucunda s6zlu sinava girmeye hak kazanan adaylar s6zIU sinava ¢agrilir. S6zIU
sinav, Sinav Kurulunca belirlenen usul ve esaslar ¢cergevesinde olusturulan s6zIli sinav
komisyonlarinca yapilir.

(2) So6zlu sinav komisyonu; Baskan, Teftis Kurulu Baskanliinda goérevli daire
baskanlari, Bakanlik bagmiufettisleri, Bakanlik mufettisleri ve Personel Genel Mudurliginde
gorevli daire baskanlari arasindan belirlenecek bir bagkan ile iki Uyeden olusur. Komisyon
baskani ile Uyeler Teftis Kurulu Baskaninin teklifi ve Bakanin onayi ile gérevlendirilir. Ayni usulle
Uye sayisi kadar yedek uye belirlenir. S6zIU sinava katilacak aday sayisina gére ayni usulle
birden fazla sayida s6zli sinav komisyonu olusturulabilir. S6zIi sinav komisyonu lye tam sayisi
ile toplanir ve oy goklugu ile karar alir. Uyeler gekimser oy kullanamaz. Komisyonun sekretarya
islemleri Baskanlikga yurGtaltr.

(3) S6zli sinavda adaylar;

a) Yazili sinav konularina iligkin bilgi duzeyi,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetene@i ve muhakeme gucd,

c¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

¢) Ozgiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligs,
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d) Genel yetenek ve genel kultird,

e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi,

yonlerinden degerlendirilir. Adaylarin s6zli sinavlari, (a) bendinde yazili konular igin 50
puan, (b), (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri icin 10’ar puan Uzerinden
degerlendirilir ve verilen puanlar s6zlU sinav komisyonu bagkan ve Uyelerince ayri ayri Ek-1’de
yer alan Egitim Mufettis Yardimciligi Yarisma Sé6zli Sinavi Degerlendirme Formundaki ilgili
bélumlere yazilir. Bu sinavda s6zli sinav komisyonu baskani ve Uyelerinin 100 tam puan
Uzerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasi sonucunda 70 ve daha fazla puan alanlar
basarili sayilir.

(4) S6zlu sinavda, Gguncu fikranin (a) bendinde yer alan konulara yonelik sorular ve
puan degerleri adaylara yazil olarak verilir.

(5) So6zlu sinav sonuglari, sinavlarin bittigi tarihten itibaren en ge¢ on bes gtlin icinde
Bakanhgin internet sitesinde ilan edilir."; 20. maddesinin birinci fikrasinda, "(1) Yeterlik sinavi
yazili ve s6zlU sinav olmak Uzere iki asamadan olusur. S6zll sinav yazili sinav sonuglarinin
ilanindan itibaren en az yirmi is ginl sonra yapilir."; 43. maddesinde, "(1) Egitim mufettisi ve
egitim mufettis yardimcisi sayisi;

a) 50’ye kadar olan illerde bir,

b) 51’den 100’e kadar olan illerde iki,

¢) 101’den 200’e kadar olan illerde (g,

¢) 201’den daha fazla olan illerde dort,

olmak Uzere o ilde goérevli egitim mufettisleri arasindan egitim mifettisleri bagkaninin
Onerisi, il milll egitim midurandn uygun gorusu ve valinin onayi ile egitim mufettigleri bagkan
yardimcisi gorevlendirilir."; 46. maddesinde, "Rehberlik ve denetim grubu UGyelerinden biri,
ogretim yili baginda egditim mufettisleri bagkani tarafindan bir yilhgina grup baskani olarak

goérevlendirilir." hikimlerine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

iptali istenilen01/03/2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige
konulan Milli Egitim Bakanhgi Egitim Miifettisleri Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan "Yarigma sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin birinci glini
itibariyla otuz bes yasini doldurmamig olmak” ibaresi yoniinden incelendiginde;

Hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde, alt dizeydeki normlarin,
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dayanaklarini Gst dizeydeki normlardan aldi§i kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustiinde
evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar, yGrrlGgina
Anayasa'dan, yonetmelikler ise yurarliginid kanunlardan almaktadir. Dolayisiyla, bir normun,
kendisinden daha st konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu
degistirici nitelikte bir hikim getirmesi mimkin bulunmamaktadir.

Uyusmazlikta, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek 40. maddesinde; “Meslege
O0zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve 36 nci maddenin 'Ortak Hikimler'
boéliminidn (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla
kurumlarca yapilacak olan 6zel yarisma sinavlarina basvurularda Ust yas siniri; 6zel
mevzuatinda yer alan yas sartina iligkin hikumlere bagli kalinmaksizin giris sinavinin yapildigi
yilin ocak ayinin birinci ginu itibariyla otuz beg yasini doldurmamig olmak seklinde uygulanir.”
kuralina yer verildigi, dava konusu edilen Yénetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan yas sartinin kanuni dayanaginin mevcut oldugu, dolayisiyla dava konusu
Yonetmeliginin iptali istenilen bu hikminde Ust hukuk normuna aykirilik bulunmadidi sonucuna
variimigtir.

Anilan Yonetmeligi,n 4. maddesinin (ee) alt bendinde yer alan; ..."ve sézlii"...
ibaresi ile ayni ciumlenin devaminda yer alan ..."sézli"... ibaresinin, (gg) alt bendinde yer
alan; ..."ve sézlii"...ibaresinin, 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;..."ve sézli"...
ibaresi ile ayni ciimlenin devaminda yer alan ..."sézli"... ibaresinin, 8. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan; " Adaylik ve sézlesmeli 6gretmenlik siiresi dahil olmak (lizere
sinav basvurusunun son ginu itibariyla 6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti bulunmak
kosulu ile halen Bakanlik 6gretmen kadrolarinda gérev yapiyor olmak veya en az dért yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakdilteleri
veya bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt igi ve yurt digindaki
yiksekégretim kurumlarindan mezun olmak,” hukmu ile birlikte, 12. maddesinin, 20.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ..."ve sé6zli".. ibaresi ile ayni cimlenin devaminda
yer alan; " S6zli sinav yazili sinav sonuglarinin ilanindan itibaren en az yirmi ig gini sonra
yapilir."ibaresinin, 43. ve 46. maddelerinin iptal istemi yoniinden incelendiginde;

Milli Egitim Bakanligi Egitim Mufettisleri Yonetmeligi, 14/07/1965 tarih ve 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddesi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 320. ve 327. maddeleri ile 27/06/1989 tarih ve 375 sayili

Kanun Hukminde Kararnamenin Ek 24. maddesi dayanak alinarak hazirlanmis ve 01/03/2022
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tarih ve 31705 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Dava konusu anilan maddeler ise, 375
sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 24. maddesi dayanak alinarak hazirlanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 07/12/2023 tarih ve E:2018/117, K:2023/212 sayih karariyla,
375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 24. maddesi, Anayasa’nin milga 91. maddesine
aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilmigtir.

Dava konusu edilen dizenlemelere dayanak olusturan kanun hikminde kararname
kurali Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden, Anayasa Mahkemesi kararinin geriye
yUrimesi ve s6z konusu karardan dnce ydrirlikte olan Anayasa'ya aykiri kurala gére tesis
edilen islemlere karsi acilan ve halen gérilmekte olan davalarin Anayasa Mahkemesi
kararindan ne sekilde etkilenecegdi hususunun éncelikle agiklia kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinin tglincu fikrasinda; Kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi
veya Tlrkiye Blyiik Millet Meclisi ictiiziigl ya da bunlarin hilkiimlerinin, iptal kararlarinin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihte yururlikten kalkacagdi, gereken hallerde Anayasa Mahkemesinin
iptal hUkmundn yurirlige girecedi tarihi ayrica kararlastirabilecegi, bu tarihin, Resmi Gazete'de
yayimlandigi ginden baslayarak bir yili gecemeyecedi, besinci fikrasinda; iptal kararlarinin
geriye yurimeyecegi, altinci fikrasinda ise; Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete'de
hemen yayimlanacagi ve yasama, yuratme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve
tuzel kisileri baglayacagi belirtilmigtir.

Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya Cumhurbagkanhgdi kararnamesinin timandn
ya da belirli hUkimlerinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmig oldugu bilindigi halde eldeki
davalarin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis olan kurallara gore goérusulup ¢ézimlenmesi,
Anayasa'nin ustunlugu prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykiri dusecegi igin uygun
gorulemez. Aksine durum ise, Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan Anayasa Mahkemesi

kararlarinin baglayici oldugu ydnundeki hikme aykirilik olusturur.

Yukarida agik metinlerine yer verilen ve Anayasa'da dizenlenmis olan kurallar ile
Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen hukuksal durumun dogal sonucu olarak, bir kanun
ya da Cumhurbagkanligi kararnamesinin uygulanmasi nedeniyle dava agmak durumunda kalan
ve Anayasa'nin 153. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurma hakkina
sahip olan kisilerin de, kendi hak ve menfaatlerini ihlal eden kuralin iptal davasi veya itiraz
yoluyla daha dnce yapilan basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasinin
hukuki sonuglarindan yararlanmalar gerektigi aciktir.

Bu durumda; dava konusu olan s6z konusu diizenlemeler, 375 sayili Kanun Hikmiinde
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Kararnameye 703 sayili Kanun Hikminde Kararnameyle eklenen Ek 24. maddeye dayanilarak
hazirlanip yururlige konuldugundan ve Ek 24. madde yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilmis oldugundan, hukuki dayanagi kalmayan dava konusu Ydnetmelik

hikidmlerinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;
1. 01/03/2022 tarih ve 31785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi

[

Egitim Mufettisleri Yénetmeligi'nin dava konusu 4. maddesinin (ee) alt bendinde yer alan; ..."ve
sézlu"...ibaresi ile ayni cumlenin devaminda yer alan ..."s6zId"...ibaresinin, (gg) alt bendinde yer
alan; ..."ve sézlii"...ibaresinin, 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan; ..."ve sézIi"...ibaresi ile
ayni cumlenin devaminda yer alan ..."s6z/i"...ibaresinin, 8. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan; " Adaylik ve sézlesmeli 6gretmenlik stiresi dahil olmak lizere sinav
basvurusunun son guindi itibariyla 6gretmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti bulunmak kosulu
ile hdlen Bakanlik 6gretmen kadrolarinda goérev yapiyor olmak veya en az dort yillik lisans
egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakdlteleri veya
bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki
yliksekégretim kurumlarindan mezun olmak, "hikmin(n, 12. maddesinin, 20. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ..."ve sézld".. ibaresi ile ayni cumlenin devaminda yer alan; " S6zlu sinav
yazili sinav sonuglarinin ilanindan itibaren en az yirmi is glinii sonra yapilir."ibaresinin, 43. ve
46. maddelerininiPTALINE oygokluguyla,

2. Anilan Ydénetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Yarisma
sinavinin yapildigi yilin ocak ayinin birinci glnu itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olmak”
hiikmii yéniinden DAVANIN REDDINE oybirligiyle,

3. Dava kismen iptal kismen retle sonuclandigindan ayrintisi asagida goésterilen 539,30-
TL yargilama giderinin yarisi olan 269,65-TL'nin ve yuritmenin durdurulmasi itiraz harci olan
492,00-TL'nin davaci Uzerinde birakilmasina, yargilama giderinin diger yarisi olan 269,65-TL'nin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
edilen 28.000,00-TL vekalet Gcretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, 28.000,00-
TL vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemleri
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halinde taraflara iadesine,
6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 guin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri

Kuruluna temyiz yolu acgik olmak Uzere, 10/03/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Uye Uye Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI:
Basvuru Harci : 124,00- TL
Karar Harci :168,30- TL
YD Harci :133,00-TL
Vekalet Harct  :11,00- TL
Posta Gideri __:103,00- TL
TOPLAM : 539,30- TL

YD ltiraz Harci  : 492,00-TL
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(X) KARSI OY :

2709 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 153. maddesinde, "... Kanun,

Cumhurbaskanligi kararnamesi veya Turkiye Blyik Millet Meclisi Igtiizigu ya da bunlarin
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hdkdmleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte ylrirlikten kalkar. Gereken
hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hikmuanin yirarlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegcemez. iptal kararinin
yararlige girisinin ertelendigi durumlarda, Turkiye Blylik Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya
cikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini éncelikle goristp karara baglar.
iptal kararlari geriye ylrimez. Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen
yayimlanir ve yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tuzel kigileri
baglar" hikmiine yer verilmigtir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 66. maddesinin Utc¢lnciu fikrasinda da, Anayasada yer alan bu dizenleme
dog@rultusunda, Anayasa Mahkemesinin gerekli gérdigi héllerde, Resmi Gazete'de
yayimlandidi ginden baglayarak iptal kararinin yararlige girecegi tarihi, bir yili gegmemek
Uzere ayrica kararlastirabilecegi belirtiimektedir.

Anayasa Mahkemesinin 04/06/2024 tarih ve 32566 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururluge giren 07/12/2023 tarih ve E:2018/117, K:2023/212 sayil karariyla; 703
saylli Kanun Hikminde Kararnamenin 178. maddesi Anayasa'ya aykiri gorilerek iptal edilmis
ve anilan kararin Anayasa'nin 153. maddesinin tglncu fikrasi ile 6216 sayili Kanun'un 66.
maddesinin Gglincl fikrasi geredince, Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak oniki ay
sonra ylrurlige girmesi ayrica karara baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa'nin 153. maddesinin Uglnci
fikrasiuyarinca, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak oniki ay sire ile
yururlige girmesinin ertelenmis olmasi, anilan maddelerde yer alan s6z konusu ibarelerin iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal boslugu doldurmak lGizere Yasama Organina oniki ay slre
verilmesi amacini tagimakla birlikte, bir diger amag da iptal karari nedeniyle ortaya ¢ikacak olan
hukuksal boslugun kamu duzenini ihlal edici nitelikte gérilmesi nedeniyle anilan yasal
dizenlemelerin oniki ay sureyle yururlikte kalmasinin saglanmasidir.

Kamu yararini olumsuz yénde etkileyecek hukuksal bir boslugun dogmamasini
teminen getirilen bu slirenin yalnizca Yasama Organina yonelik oldugunun kabull, éncelikle
iptal kararinin yararlige girecegi tarihin ayrica belirlenmesine iliskin Anayasa Mahkemesi
kararina, bunun yani sira, Anayasanin 153. maddesinin son fikrasinda yer alan Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve

tizelkisileri baglayacagi kuralina aykirilik teskil edecektir.
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Bu nedenle, dava konusu duzenlemenin yapildidi tarinten sonra verilen ve henuz
yurarlige girmedigi acik olan Anayasa Mahkemesinin anilan iptal kararinin bakilan davada
uygulanmasi mumkin degildir. Aksi yéndeki disincenin kabull halinde, Anayasanin 153.
maddesihtkimleriihlaledilecekvehukuki boslugasebebiyet verilecektir. Bu durum ise, Anayasa
Mahkemesinin anilan kararinin, Resmi Gazete'de yayimlandigi tarih ile kararin yururlige
girecegi tarih arasinda igslem tesis edilememesi ve daha dnce tesis edilip, henlz yargilama
sureci devam eden tim islemlerin de iptali sonucunu doguracaktir ki béyle bir durum, kamusal
yararin 6zel yararin Gzerinde tutulma prensibine de aykiri olacaktir.

Bu durumda, dava konusu uyusmazligin incelendigi tarih itibariyla Anayasa
Mahkemesinin anilan kararinin henltz yururlige girmemis olmasi ve dolayisiyla 703 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin 178. maddesinin halen yururlikte oldugu hususu dikkate
alinarak, bu maddeye dayanilarak hazirlanan Yénetmelik maddelerinin iptali istemine iligkin
kismi yéninden de davanin esasinin incelenmesi gerektigi goéristyle, ¢cogunluk kararina

katiimiyoruz.

Uye Uye Uye
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