T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
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TEMYIiZ EDEN (DAVACI) . ... temsilen Egitimve Bilim isgoérenleri
Sendikasi
VEKILI : Av. Burak Sabuncu
UETS Kodu:

KARSI TARAF (DAVALILAR) : 1- Millf Egitim Bakanhigi
UETS Kodu:
VEKILI :
2- Ilkadim Kaymakamligi
VEKILI :

il Millt Egitim Mudiirligi - SAMSUN

ISTEMIN KONUSU : Danistay Onikinci Dairesinin 25/04/2023 tarih ve E:2020/4173,
K:2023/2183 saylli kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Samsun Rotary Kulliibd Bilim ve Sanat Merkezinde teknoloji ve
tasarim dersi 6gretmeni olan Gyeleri davacinin, Mart 2020 - Haziran 2020 tarihleri arasindaki ek
ders dicretinin 6denmesi talebinin reddine iliskin ilkadim Kaymakamhidi ilce Milli Egitim
Madarlaganin 14/08/2020 tarih ve E.10650138 sayili islemi ile dayanagi Milll Egitim Bakanhgi
Personel Genel Mudurligunin 26/03/2020 tarih ve E.5906495 sayili Genel Yazisi'ndaki; “2-
Cumartesi ve pazar gunlerine rastlayan ders gorevleri ile hafta ici gunler dahil olmak tGzere ders

disi egitim calismalari ve ndbet gorevlerinin yapiimis sayilmamasi; bu kapsamda bulunmayan ek
ders gorevlerinin ise yapiimis sayilmasi” ibaresinin iptali ve yoksun kaldigi mali haklarin yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

Daire kararinin 0zeti: Danistay Onikinci Dairesinin 25/04/2023 tarih ve E:2020/4173,
K:2023/2183 sayll karariyla;

1 sayilli Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'nin 301. maddesi, 439 sayili Milll Egitim
Bakanliyina Bagll Yikksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul Ogretmenlerinin
Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesi, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 89., 99., 100. ve 176. maddeleri, 01/12/2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karari
eki MilllEgitim Bakanhgi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar'in 1.,
4., 5., 6., 16. ve 25. maddeleri, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun2019/1 sayili kararinin "Ders
gorevinin yapilmis sayilacaglr haller* baslikh 2. maddesi, 2020/4 sayilli Cumhurbaskanhgi
Genelgesi, Milli Egitim Bakanhgi Bilimve Sanat Merkezleri Yonergesi'nin 15. maddesi hikimlerine
yer verildikten sonra,

439 saylli Kanun'un Ek 1. maddesi ve 657 sayili Kanun'un 89. maddesi uyarinca
ogretmenlere ayliklar karsiliginda ders gorevi verilmesinin yaninda, "ek ders" gorevi verilmesinin
de mumkin oldugu, bu sekilde ek ders gorevi yapanlara, 657 sayili Kanun'un176. maddesine gére
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ek ders Ucreti 6denecegi; ayni Kanun'un 89. maddesi uyarinca ek ders gorevine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi hususunda Cumhurbaskanina yetki verildigi, bu yetki kapsaminda
Cumhurbaskan! tarafindan ¢ikartilan 2020/4 sayili Genelge ile de uzaktan egitim usulinin
uygulanabilecegine, buna dair usullerin Bakan tarafindan belirlenecegine karar verildigi; Bakanlik
tarafindan 2020/4 sayili Cumhurbaskanli§i Genelgesi uyarinca cikartilan Milll Egitim Bakanhgi
Covid-19 Kapsaminda Esnek Calismaya iliskin Usul ve Esaslar ile idari izinli sayilanlarin
belirlendigi, dontsumli cahsanlarin goreve gelmediklerindeidari izinli sayildiklari; ancak, uzaktan
calisanlarin idari izinli sayildiklarina iliskin bir esasa yer verilmedidi,

Ote yandan, 657 sayili Kanun'un 99. maddesinde, haftalik 40 saatlik calisma siresi
belirlenirken, cumartesi ve pazar gunlerinin tatil olmak Uzere dizenlenecegi belirtimis ise de,
maddenin devaminda yer alan "Ancak, bu kanuna, 06zel kanunlara, Cumhurbaskanligi
kararnamelerine veya bunlara dayanilarak cikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin
Ozellikleri dikkate alinmak suretiyle farkh calisma sdreleri tespit olunabilir' hikmi ile galisma
saatlerinin sadece hafta ici degil, duruma gore hafta sonunu da kapsayacak sekilde farkl ginlerde
dizenlenebilecegi, dolayisiyla Milli Egitim Bakanliginin yonetici, 6gretmen, uzman ve usta
Ogreticileri ile diger gorevlilerinin aylik ve ek ders Ucreti karsihginda okutacaklari ve okutmus
sayllacaklari haftalik ders saatlerinin, sadece hafta ici degil, duruma gore hafta sonunu da
kapsayacak sekilde belirlenebilecedi kurali getirildiginden, davacinin ek ders Ucreti 6denmesi
basvurusunun reddine iligkin islemde ve cumartesi ve pazar gunlerine rastlayan ders gorevleri ile
hafta ici gunler dahil olmak Uzere ders digi egitim ¢alismalari ve nobet gorevlerinin yapilmis
sayllmamasi; bu kapsamda bulunmayan ek ders gorevlerinin ise yapilmis sayilmasina iliskin
duzenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi gerekceleriyle, davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI  : Davaci tarafindan, Milll Egitim Bakanliyi'nca idari izin verdigi
23-27 Mart tarihlerine iliskin mali hak kaybi yasanmayacagdinin belirtildigi, ancak dava konusu

islemle bu uygulamalarayonelik Ucretlerin 6denmedigi,bu durumun Hakem Kurulu Karari'na aykiri
oldugu, ayni kapsamda uzatilan idari izinlerde Genel Yazi'nin 2. maddesiyle cumartesi ve pazar
gunlerine rastlayan ders gorevleri ile hafta ici ders disi egitim ve ndbet gorevlerinin yapiimamis
sayildigi, rutin mifredat disindaki ders gdrevlerinin belirli tarihler arasinda durduruldugu ve bu
surelere iliskin ek ders Ucretlerinin 6denmeyecedinin kararlastirildigi, daha sonraki yazilarla ek
ders gorevlerinin yapilmis sayilacagi ve o6demelerin yapilacagi tarihin uzatildigi; Bilim Sanat
Merkezlerinin 6zel yetenekli 6grencilere BEP'e (6zellestirilmis egitim programi) goére egitim veren
0zel kurumlar oldugu ve 6gretmenlerinin baska bir kurumda ders disi gorevliendiriimesinin sz
konusu olmadigl, mevzuatta cumartesi ve pazar gunlerinin de is guni oldugu durumlarin
bulundugu, bu nedenle hakem kurulu kararindaki is guni kavrami icinde olmasi gerektigi;
ogretmenlerin ders gorevlerinin valilik/kaymakamlik onaylyla verilen ders programlarina gére
gerceklestigi ve bu programlarda agirlikh olarak hafta sonu yerine getirilecek aylik karsihgr ve ek
derslerin yer aldigi, COVID-19 6ncesinde bu usullere gore belirlenen ek ders Ucretlerinin dava
konusu islemle mart-haziran aylar arasinda 6¢denmedigi, COVID-19 nedeniyle ylz ylze egitim
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yapilmamasi ve idari izinli olunmasina ragmen, ayni durumda olanlarla birlikte ders gorevlerinin
yaplimis sayllmasi ve ek ders 6denmesi gerekirken édeme yapilmadigdi, Milli Egitim Bakanlidinin
esnek calisma usul ve esaslarinin mali ve 6zlik haklarin sakh oldugunu diizenledigi, dava konusu
islemin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun ders gorevinin yapilmis sayilacagr haller bashkli
maddesine aykiri oldugu ve s6z konusu kurul kararinda genel idari izin veya d6grenci izinleri
nedeniyle fiillen yapilamayan egitim dgretim faaliyetlerinin yapiimis sayilacagl ve Ucretlerinin
6deneceginin glvence altina alindigi, bu nedenle dava konusu diizenleyici islemin Kamu Hakem
Kurulu kararini iglevsiz hale getirdigiileri siriimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Bilimve Sanat Merkezleri Yonergesinde
calisma saatlerinin hafta sonlarini da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin hukuki bir karsiliginin
bulunmadigi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 99. maddesine gére memurlarin haftalik
calisma siuresinin genel olarak 40 saat oldugu ve bu siirenin Cumartesi ve Pazar gunleri tatil olmak
Uzere duizenlendigi, farkh calisma strelerinin ancak kanun, 6zel kanun, Cumhurbaskanhgi
kararnamesi veya bunlara dayanilarak cikarilacak yodnetmeliklerle belirlenebilecegi, dolayisiyla
yonerge diuzeyindeki bir dizenlemenin bu anlamdahukuki bir gegerliligininolmadigi; ayni Kanunun
176. maddesinde normal calisma saatleri ve giinlerinde yerine getirilen ders gorevleri icin farkl,
yariyll ve yaz tatilleriile cumartesi ve pazar gunlerinde yerine getirilen ders gorevleri icin farkli ek
ders (creti gosterge rakamlari belirlenmesinin, cumartesi ve pazar gunlerinin 6gretmenler
bakimindan tatil olarak belirlendigininbir gostergesi oldugu; Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun ilgili
kararinda gecen "ders yil icerisindeki is glnlerinde genel idari izinli olmalari sebebiyle egitim ve

Ogretim faaliyetlerini fiilen yerine getiremeyen yoOnetici ve 6gretmenlerin gérevlerini yapmis
sayllacaklan" hikmdndn, ders gorevinin yapiimis sayilacagl gunlerin hafta ici calisma gunleri
oldugunu ifade ettigi, cumartesi ve pazar gunlerinin zaten 657 sayilli Kanunda tatil olarak
dizenlendigi,bu nedenle o glnlere rastlayan genel idariizinlere bagh olarak ayrica tatil edilmelerinin
s6z konusu olamayacagl, cumartesi ve pazar gunleri icin de genel idari izin uygulanmasinin
amaclanmasi halinde, hikiimde "is glinlerinde" ibaresine yer verilmesine gerek duyulmayacagi, bu
cercevede, bilim ve sanat merkezlerinde gorev yapan 6gretmenlerin, Covid-19 salgini nedeniyle
egitim kurumlarinin tatil edildigi stirecte cumartesi ve pazar gunlerine denk gelen ders gdrevlerini
yapmis sayllmamalarinin, s6z konusu Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararina aykirilik teskil
etmedigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI DUSUNCESI : Temyiz isteminin kismen
kabullyle, Daire kararinin; dava konusu bireysel islemin, dayanagi Genel Yazi'nin "Cumartesi ve

pazar glnlerine rastlayan ders gorevleri ile" ibaresinin ve davacinin yoksun kaldigi mali haklarin
yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi talebi bakimindan davanin reddine dair
kisimlarinin  bozulmasi; temyiz isteminin diger kisimlari ise reddedilerek Daire kararinin bu
kisimlarinin onanmasi gerektigi distunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
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Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendiktenve dosyadaki belgelerincelendikten sonra geregi gorusildi:
INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

COVID-19 salgini siirecinde alinan tedbirler kapsaminda, Milli Egitim Bakanligi Personel
Genel MUdurligi'niin13/03/2020 tarih ve E.5497866 sayili islemiyle; 06-10 Nisan 2020 tarihlerinde
uygulanmasi planlanan ikinci ara tatilin 16-20 Mart 2020 tarihlerine alinmasina, 23-27 Mart 2020
tarihlerinde ise uzaktan egitim yapilmasina karar verilmistir. Bu surecte egitim kurumlari tatil
edilmis, yonetici ve 6gretmenlere genel idari izin verilmistir. Ayrica, 16-20 Mart 2020 tarihleri

arasinda mesleki calismalar yapilimis sayilarak 6gretmenlerin 15 saat ek ders ucretinden
yararlandiriimalarina, 23-27 Mart 2020 tarihleriarasinda ise tzerlerinde bulunanaylk karsiligi ders
ve varsa ek ders gorevlerini yerine getirmis saylimalarina karar verilmistir.

Daha sonra, MillTEgitim Bakanligi’nin26/03/2020 tarih ve E.5906495 sayili islemiyle; 16-27
Mart 2020 tarihleri arasindaki tatil stiresinin 30/04/2020 tarihine kadar uzatilmasina, bu surecte
uzaktan egitimin devam etmesine, dgretmenlerin esnek calisma esaslari ¢ercevesinde uzaktan
egitime devam etmek kaydiyla genel idari izinli sayilmalarina karar verilmistir. Ayni islemle, idari
izinli sayllan 6gretmenlerin bu silrecte Uzerlerinde bulunan aylik karsiigi ders ve ek ders
gOrevlerini yerine getirmis sayllmalarina hikmedilmistir. Ancak, islemin 2. maddesi uyarinca
cumartesi ve pazar ginlerine rastlayan ders gorevleri ile hafta ici glinlerdeki ders disi egitim
calismalari ve ndbet gorevlerinin yapilmis sayillmayacagi; bu kapsamda bulunmayan ek ders
gorevlerinin ise yapiimis sayilacagi belirtilmistir.

Davaci, Samsun Rotary Kulliibl Bilim ve Sanat Merkezi'nde teknoloji ve tasarim dersi
ogretmeni olarak goérev yapmakta olup, Mart 2020-Haziran 2020 tarihleri arasinda ek ders Ucreti
odenmedigi gerekcesiyle basvuruda bulunmustur. ilkadim Kaymakamhigi ilce Milli Egitim
Muduarlagd'nin 14/08/2020 tarih ve 10650138 sayili islemiyle, cumartesi ve pazar gunlerine
rastlayan ders gorevleri icin 6deme yapilmayacagi gerekcgesiyle basvurusu reddedilmistir. Bunun
Uzerine davacl, basvurunun reddine iliskinislemin ve dayanagi olan Milli Egitim Bakanli§gi Personel
Genel Muduarligi’'nin 26/03/2020 tarih ve 5906495 sayili isleminin 2. maddesinde yer alan;
“Cumartesi ve pazar gunlerine rastlayan ders gorevleri ile hafta ici giinler dahil olmak tzere ders
disi egitim calismalari ve ndbet goérevlerinin yapilmis sayllmamasi; bu kapsamda bulunmayan ek
ders gorevlerinin ise yapilmis sayilmasi” ibaresinin iptali ile yoksun kaldigi mali haklarin yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle temyizen incelenen dava acilimistir.

ILGILI MEVZUAT :

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin MillT Egitim Bakanhginin diizenlendigi onuncu bdliminin "Goérevler" baslhkli 301.
maddesinde; okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim ¢cagindaki 6grencileri bedent, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kdltirel nitelikler ydoninden gelistiren ve insan haklarina dayal toplum yapisinin ve
kiresel diizeyde rekabet guciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
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glincellemek; dgretmen ve 6grencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu gercevede yuritmek ve
denetlemek, egitim ve o6gretimin her kademesi icgin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
amacilyla gerekli calismalarn yapmak, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya
¢ikan yeni hizmet modellerine gore gincelleyerek gelistirmek, Milli Egitim Bakanhgdinin goérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

12/03/1964 tarih ve 11654 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 439 sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagll Yilksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul Ogretmenlerinin
Haftallk Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesinde;
"Anaokullarinda, anasiniflarinda, yetistirme yurtlarinda, okuma yazma kurslarinda, gezici koy
kurslarinda gorevli 6gretmenler ile ilkogretim kurumlarinda gorevli sinif dgretmenleri ayliklar
karsiliginda haftada 18 saat, brans 6gretmenleri 15 saat ders okutmakla yukimlidir. Bunlara;
kanun, tazik, yonetmelik ve egitim programlarinda verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi igin
zorunlu olarak ek ders gorevi verilir.

Belirtilen kurumlarda 6gretmen ve yonetici olarak gérev alanlarladiger egitimkurumlarinda
ve Milli Egitim Bakanhgi merkez ve tasra teskilatinda gérev alanlardan kimlerin zorunlu ek ders
gorevi alacagl ve haftalik calismalarinin ne kadarinin zorunlu ek ders goérevinden sayilacagi;
birden fazla sinif okutan 6gretmenlere verilecek haftalik zorunlu ders goérevinin sayisi, 6gretmen
ve yoneticilere haftada verilecek zorunlu ek ders sayisi ve diger hususlar 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 89 uncu maddesi hukuimleri uyarinca duzenlenir.

ikinci fikrada belirtilenlere ilave olarak, Egitimve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil denetim
elemanlarinada ek ders Ucreti 6denir.

Hazirhk ve plan calismalari karsihiginda ogretmenlere, haftada 3 saati ge¢memek
kaydiyla, aylik ve Ucret karsiligi okuttuklari her 10 saat icin 1 saat ek ders (creti ayrica 6denebilir.

Yariyll ve yaz tatillerinde yapilan ders gorevleri, ders gérevinin yapilmis sayilacagi haller
ile ylz ylze yapilan ders gorevleri disindaki ek ders gorevleri hari¢, 6rglin ve yaygin egitim
kurumlarinda aylk karsilhdi ders goérevini doldurmayanlara ek ders Ucreti 6denmez." hikmine,

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 89. maddesinde; "Her derecedeki egitim ve
ogretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya o6gretim Uyesi bulunmamasi
halinde 6gretmenlere, 6gretim tyelerine veya diger memurlara veyahut aciktan atanacaklara Ucret
ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin
nitelikleri ve diger hususlar Cumhurbaskani karari ile tespit olunur ("Bakanligin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir" seklinde iken, 02/07/2018 tarih ve 703 sayili KHK'nin 182.
maddesiyle "Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir) hikmiine; ayni Kanun'un 99. maddesinde;
"Memurlarin haftalik calisma slresi genel olarak 40 saattir. Bu stire Cumartesi ve Pazar gunleri
tatilolmak tUzere dizenlenir. Ancak bu kanuna, 6zel kanunlara, Cumhurbaskanhgi kararnamelerine
veya bunlara dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin dzellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkl calisma sureleri tespit olunabilir. Cumhurbaskani, yurt disi kuruluglarda
hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan baska gunler olarak tespit
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edebilir." hikmine; yine ayni Kanun'un 100. maddesinde; "Gunlik ¢alismanin baslama ve bitme
saatleri ile 6gle dinlenme siresi, bdlgelerin ve hizmetin 6zelliklerine goére merkezde
Cumhurbaskaninca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur" hikmine; 176. maddesinde; "Bu
Kanunun 89 uncu maddesine gdre kendilerine ders gorevi verilenlere, ders saati basina gindiz
ogretimi icin 140, 6érgln ve yaygin egitim kurumlarinda yariyll ve yaz tatillerinde, cumartesi ve
pazar gunleri ile saat 18.00'den sonra baslayan dgretim faaliyetleriicin 150 gosterge rakaminin bu
Kanuna gore belirlenen aylik katsayisi ile gcarpimindan olusan miktar tGzerinden ek ders Ucreti
ddenir. Bu ucretler, 6zel egitime muhta¢ 6grencilerin egitim ve 6gretim gordugu kurumlarda gorevli
ogretmen ve yoneticiler ile bu 6grencilere yonelik olarak acilan 6zel sinif 6gretmenlerine ve
cezaevlerinde gorevli ogretmenlere %25, Milli Egitim Bakanlhgi Orgin ve Yaygin Egitimi
Destekleme ve Yetistirme Kurslari Yonergesi kapsaminda gérev alan ydnetici ve dgretmenlere
%100 fazlasiyla édenir. ..." hilkmine yer verilmistir.

16/12/2006 tarih ve 26378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01/12/2006 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari eki Millt Egitim Bakanhgi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
iliskin Karar'in;

"Amac" baslikll 1. maddesinde, "Bu Kararin amaci, Milli Egitim Bakanhdinin yonetici,
o6gretmen, uzman ve usta ogreticileri ile diger gorevlilerinin aylik ve ek ders ucreti karsiliginda
okutacaklarl ve okutmus sayilacaklari haftalik ders saatlerinin sayisini, ders gorevi alacaklarin
niteliklerinive diger hususlari diizenlemektir.",

"Tanimlar" baslkl 4. maddesinde, "Bu Kararda gecen;

b) Aylk karsiligi ders gorevi: Aylik karsiliginda okutulmak zorunda olunan dersleri,

e) Ders yili: Derslerin basladigi giinden derslerin kesildigi gline kadar gecen ve iki dénemi
kapsayan sureyi,

f) Ek ders gorevi: Aylik karsiigi ders gorevi disinda ek ders Ucreti karsihginda okutulan
dersleri,

k) Tam gin tam yil egitim: Mesleki ve teknik drgiin ve yaygin egitim kurumlarinin fiziki
kapasitelerinden azami derecede yararlanilmasi amaciyla hafta sonu, yariyll ve yaz tatilleri de
dahil olmak izere 07.00-24.00 saatleri arasinda fiilenyapilan egitim ve 6gretimi,

n) Yiz yize egitim:isletmelerde meslek egitimive staj kapsaminda yapilan ders gorevleri
ile, ilgili mevzuati cercevesinde belirlenen mifredat kapsaminda 6ngorilen teorik ve uygulamali
derslerin egitimininderslik, bélim, atdlye ve laboratuvar gibi egitim ortamlarinda 6gretmen-6grenci
buttinliginde yapilmasini,

ifade eder.";

"Aylik karsihgi ders gorevi" baslkli 5. maddesinde, "Kapsama dahil 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda gorevli;

a) Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin midir, mudir basyardimcisi ve midir
yardimcilar haftada 6 saat,

b) Okul 6ncesi ve sinif 6gretmenleri haftada 18 saat,

¢) Genel bilgive meslek dersleri 6gretmenleri haftada 15 saat,
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¢) Atolye ve laboratuvar 6gretmenleri haftada 20 saat,

ders okutmakla yukumladdrler."

"Ek ders gorevi" baslikh 6. maddesinde, "(1) Kapsama dahil érgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda gorevli olup, aylik karsihgi ders gorevini tamamlayan;

a) Mudur, mudur basyardimcisi ve midir yardimcilarina haftada 6 saate,

b) Genel bilgive meslek dersleri 6gretmenlerine 6 saati zorunlu olmak Uzere haftada 15
saate,

c) Atolye ve laboratuvar 6gretmenlerine 20 saati zorunlu olmak tizere haftada 24 saate,

kadar alanlarinda, alanlarinda ek ders gorevi verilemeyen veya kismen verilebilenlere,
ihtiyac halinde ve istekleri Gizerine alanlari disinda da ek ders gorevi verilebilir....

"Gorevin fillen yapilmasi” baslikli 25. maddesinde, "Bu Karar kapsaminda ek ders Ucreti
o6denebilmesiicin, ek ders goérevinin fiilen yapilmis olmasi, ek ders goérevinden sayilan veya ek
ders gorevinin yapilmis sayilacagi haller bakimindan ise bu Kararda belirlenenkosullarin olusmasi
sarttir." hukumlerine yer verilmis; 16. maddesinde ise ders gorevinin yapilmis sayilacagi haller
belirtilmistir.

01/09/2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun 2019/1 sayili kararinda egitim, 6gretim ve bilim hizmet koluna iliskin mali ve sosyal
haklarin dizenlendigi,"Ders goérevinin yapiimis sayilacagi haller" baslikli 2. maddesinde; "(1) Millt
Egitim Bakanhgina bagl 6rgiin ve yaygin egitim kuramlarinda ders yili igerisindeki is glnlerinde
genel idari izinli olmalari sebebiyle egitim ve dgretim faaliyetlerinifilen yerine getiremeyen yonetici
ve Ogretmenler ile dgrencilerin ¢esitli nedenlerle sinif veya okul butinliginde izinli sayilmalari
sebebiyle egditim ve o6gretim faaliyetlerini fillen yerine getiremeyen ydnetici ve 6gretmenler, bu
surelerde Uzerlerinde bulunanaylik karsiligi ders, varsa ek ders, ders niteligindeydnetim, hazirlik
ve planlamago6revlerini yapmis sayilirlar."kuralina yer verilmistir.

22/03/2020 tarih ve 31076 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Covid-19 Kapsaminda
Kamu Calisanlarina Yénelik ilave Tedbirler konulu 2020/4 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde;

"COVID-19 salgininin Ulkemizde yayilminin en aza indirilmesi amaciyla, bu salginla
miicadeleyi ve salginin etkilerinin azaltiimasina yonelik faaliyetleri zafiyete ugratmayacak ve kamu
hizmetlerini aksatmayacak sekilde, ihtiyaci karsilayacak kadar asgari sayida personelin
bulundurulmasi sartiyla;

Calistirlma bigimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlara uzaktan
calisma, donusimli calisma gibi esnek ¢alisma yontemleri uygulanabilir. Buna dair usul ve esaslar
Cumhurbaskanhgdi, bagh, ilgilive iliskilikurum ve kuruluslari igin st yonetici; bakanhklar, bagli, ilgili
ve iliskili kurum ve kuruluslar icin bakan; tasra teskilatlar (bakanliklarca belirlenmemis ise) ile
mahalli idareler, bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri icin ilgisine gére vali veya belediye
baskani; diger kamu kurum ve kuruluslari icin Gst ydnetici tarafindan belirlenir. Bu belirleme yetkisi
devredilebilir.

Bu kapsamda donusimli cahisanlar fillen goreve gelmedikleri sire zarfinda idari izinli
sayilir.
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Bu Genelge kapsaminda esnek calisma yontemlerinden faydalanan ¢alisanlar ile idariizinli
sayilanlar bu surede istihdamlarina esas gorevlerini fiillen yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan veya
donuasumli cahsanlar ile gorev yerinde calisanlar hizmetin yurattilmesi sorumlulugu agisindan
esittir. Uzaktan veya donusumli calisanlar ile idari izinli sayillanlarin mali ve sosyal hak ve
yardimlari ile diger 6zltUk haklari saklidir." diizenlemesine,

Millt Egitim Bakanhgi Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesi'nin "Egitim Etkinlikleri" baslikli
15. maddesinde ise; "(1) BILSEM'de egitim ve ogretim hizmetlerinin yiritilmesinde asagidaki
hususlar dikkate alinir:

a) BILSEM'de gerceklestirilecek egitim ve ogretim etkinlikleri égrencinin érgiin egitim
gordugu saatler disinda hafta ici ve/veya hafta sonu olacak sekilde planlanir.

¢) Egitim ve 6gretim etkinlikleri egitim ve 6gretim yili icerisinde Bakanlik¢a hazirlanan ortak
yillik calisma takvimine gére yuratalir. Ayrica yariyill ve yaz tatillerinde yaz okulu, kis okulu ve
ogrenci kamplari diizenlenebilir. Egitim ve 6gretim yili icindeki her dénem sonunda BILSEM
muduarlugince hazirlanacak degerlendirme raporlari Bakanliga gonderilir." dizenlemesine yer
verilmistir.

Ote yandan, Danistay dava dairelerininnihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi,
2577 sayili Kanun'un 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykirl karar verilmesi,
¢) Usul hikdmlerinin  uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinderbirinin varhigi halinde mimkuanddir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME:

26/03/2020 tarih ve E.5906495 sayili Genel Yazi'nin "hafta ici gunler dahil olmak
Uzere ders disi egitim calismalari ve nobet goérevlerinin yapilmis sayilmamasi; bu
kapsamda bulunmayan ek ders gorevlerinin ise yapilmis sayllmasi” ibaresi yonunden:

Dayandigi hukuksal nedenler ve gerekcesi yukarida aciklanan Danistay Onikinci
Dairesinin temyize konu kararinin, uyusmazlik konusu Genel Yazi'nin "hafta ici giinler dahil olmak
Uzere ders disi egitim calismalari ve ndbet gorevlerinin yapiimis sayllmamasi; bu kapsamda
bulunmayan ek ders gorevlerinin ise yapilmis sayilmasi” ibaresi yoninden davanin reddine iliskin
kismi, ayni gerekce ile Kurulumuzca da uygun bulunmus olup temyiz dilek¢esinde ileri strilen
iddialar, kararin anilan kisiminin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérialmemistir.

26/03/2020 tarih ve E.5906495 sayili Genel Yazi'nin "Cumartesi ve pazar gunlerine
rastlayan ders gorevleri ile" ibaresi ile davacinin yoksun kaldigi mali haklarin yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi talebi yoninden:

Dava, COVID-19 salgini nedeniyle alinan idari izin tedbirleri sirasinda, davacinin Bilimve
Sanat Merkezinde (BILSEM) hafta sonuna denk gelen ek ders gorevlerine iliskin Ucretlerinin
6denmemesi ve bu uygulamaya dayanak teskil eden Milli Egitim Bakanhgi Personel Genel
Mudurligi'nin 26/03/2020 tarihli ve 5906495 sayili Genel Yazisi'nin 2. maddesindeki ilgiliibarenin
iptaliistemine iliskindir.
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ilgilimevzuat incelendiginde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 89. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak gikarilan Millf Egitim Bakanhgi Yoneticive Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iligkin Karar (01/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili BKK) uyarinca, 6gretmenlere ek
ders ucreti 6denebilmesinintemel kuralinin, gérevin fiilen yapiimasi oldugu anlasiimaktadir. Ancak
ayni Karar'in 16. maddesi ve 25. maddesi, belirli durumlarda gorevin yapilmis sayilacagini da
hiakim altina almistir.

COVID-19 salgini suirecinde kamu calisanlarina yonelik tedbirler kapsaminda yayimlanan
22/03/2020 tarihli ve 2020/4 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi, esnek calisma yontemlerinden
faydalanan veya idari izinli sayilan personelin, bu sirelerde istihdamlarina esas gdrevlerini fiilen
yerine getirmis sayilacagini ve mali/sosyal haklarinin sakli oldugunu agikca belirtmistir. Bu genel
ilke, salgin gibi mucbir sebeplerle calisilamayan dénemlerde kamu gorevlilerinin hak kaybina
ugramasini dnlemeyi amaclamaktadir.

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin diger diizenleme de Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun 28/08/2019 tarihli ve 2019/1 sayil Karari'dir. Bu Kararin Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmet Koluna iligkin boliminin 2. maddesi, "ders yili icerisindeki is guinlerinde genel idari izinli
olmalari sebebiyle" egitim ve 0&gretim faaliyetlerini fillen yerine getiremeyen yobnetici ve
ogretmenlerin, bu sirelerde Uzerlerindeki aylik karsihigi ders ve ek ders gorevlerini yapmis
sayllacaklarini hikme baglamistir. Bu dizenlemenin amaci, genel idari izin durumlarinda
ogretmenlerin ek ders Ucreti kayiplarini engellemektir.

Davacinin gorev yaptigl Bilim ve Sanat Merkezlerinin isleyisini dizenleyen Milll Egitim
Bakanhgi Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesi'nin 15. maddesi, bu merkezlerdeki egitim
etkinliklerinin "6grencinin drgin egitim gordigu saatler disinda hafta ici ve/veya hafta sonu olacak
sekilde planlanacagini”belirtmektedir. Bu durum, BILSEM'lerdegérev yapan égretmenler icin hafta
sonu calismalarinin, ders programlari ve goérev tanimlari geregi olagan "is gund" niteliginde
oldugunu gdéstermektedir. Dolayisiyla, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararinda gecen "is giinleri"
ifadesinin, sadece hafta ici giinlerini degil, BILSEM gibi kurumlarin calisma diizeni geregi hafta
sonuna denk gelen ve ogretmenlerin mifredat kapsaminda ders gorevi yurittugu ginleri de
kapsayacak sekilde yorumlanmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, davaya konu Milli Egitim Bakanhgl Personel Genel Mudurligid’nin
26/03/2020 tarihli Genel Yazisi'nin 2. maddesinde yer alan "...Cumartesi ve pazar gunlerine
rastlayan ders gorevleri... yapilmis sayilmamasi..." seklindeki dizenleme, Ust hukuk normu
niteligindeki Cumhurbaskanligi Genelgesi ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karan ile
celismektedir. Zira bu dizenlemeler, idari izinli sayilan personelin mali haklarinin korunacagini ve
gorevlerini yapmis sayilacaklarini genel bir ilke olarak benimsemistir. Ayrica, BILSEM gibi
kurumlarda hafta sonu ders gorevi yapan 6gretmenler ile hafta ici ders gorevi yapan 6gretmenler
arasinda, genelidari izin nedeniyle gorevin yapilamadigi bir dénemde, sadece goérevin denk geldigi
gun farkhh@ina dayanarak ayrim yapilmasi, Anayasa'nin 10. maddesinde guivence altina alinan
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Hafta sonu calismasinin BILSEM 6gretmenleriicin olagan
bir calisma diizeni oldugu gozetildiginde,bu 6gretmenlerinidari izin stiresince hafta sonu goérevlerini
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yapmis sayllmamasi hakkaniyetle bagdasmamaktadir.

Sonug¢ olarak, davaya konu Genel Yazi'nin 2. maddesindeki "Cumartesi ve pazar
glnlerine rastlayan ders gorevleri ile" ibaresinin, BILSEM'de gorev yapan égretmenler yéniinden
ust hukuk normlarina ve esitlik ilkesine aykiri oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle, anilan ibarenin
BILSEM'de gorev yapan dgretmenler yoniinden iptaligerekmektedir.

Ote yandan, hukuka aykiri oldugu tespit edilen diizenleyici islem hilkmiine dayanilarak
tesis edilen ve davacinin Mart 2020-Haziran 2020 doneminde Cumartesi ve Pazar gunlerine
rastlayan ek ders gorevlerine iliskin iicret talebinireddeden ilkadim Kaymakamhgi ilce Milli Egitim
Mudurlugi’nin 14/08/2020 tarihli islemi de bu nedenle hukuka aykiridir. Davacinin hukuka aykiri
islem nedeniyle yoksun kaldigi mali haklarinin, davali idareye basvuru tarihindenitibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte davall idarece 6denmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kismen kabulline, kismen reddine,

2. Danistay Onikinci Dairesinin 25/04/2023 tarih ve E:2020/4173, K:2023/2183 sayili
kararinin, dava konusu 14/08/2020 tarih ve E.10650138 sayili bireysel islem ve dayanagi
26/03/2020 tarihve E.5906495 sayili Genel Yazi'nin "Cumartesi ve pazar glnlerine rastlayan ders
gorevleri ile" ibaresi ile davacinin yoksun kaldigi mali haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi talebi bakimindan davanin reddine iliskin kisimlarinin BOZULMASINA,

3. Anilan kararin, 26/03/2020 tarih ve E.5906495 sayili Genel Yazi'nin "hafta i¢i glnler
dahil olmak Uzere ders disi egitim calismalari ve ndbet gorevlerinin yapiimis sayllmamasi; bu
kapsamda bulunmayan ek ders gérevlerinin ise yapilmis sayilmasi” ibaresi bakimindan davanin
reddine iliskin kisminin ONANMASINA,

4. Kesin olarak, 05/03/2025 tarihinde, bozulan kisim yéninden oyc¢oklugu, onanan kisim
yonunden oybirligiile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye
Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- Temyiz edilen kararla ilgilidosyanin incelenmesinden; Danigtay Onikinci Dairesince
verilen kararin, dava konusu 14/08/2020 tarih ve E.10650138 sayili bireysel islem ve dayanagi
26/03/2020 tarih ve E.5906495 sayili Genel YazI'nin "Cumartesi ve pazar gunlerine rastlayan ders
gorevleri ile" ibaresi ile davacinin yoksun kaldigi mali haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi talebi bakimindan davanin reddine iliskin kisminin usul ve hukuka uygun oldugu,
dilekcede ileri surilen temyiz nedenlerinin kararin bu kisimlarinin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadigi anlasildigindan, davacinin temyiz isteminin bu yonden de reddi ile temyize konu
kararin onanmasi gerektigi oyuyla, kararin bu kismina katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye
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