T.C.

DANISTAY
SEKIzINCi DAIRE
Esas No :2020/1572

DAVACI VE YORUTMENIN
DURDURULMASI iSTEYEN : Egitim ve Bilim isgérenleri Sendikasi
VEKILI : Av. Burak SABUNCU

Mithatpasa Cad. 66/15 Kizilay/ANKARA

DAVALILAR : 1- Hazine ve Maliye Bakanlhgi

VEKILI : Av. Esra OZYURT SUCU
Bashukuk Musavirligi Muhakemat Genel Madarlaga
ilkadim Cad. M Blok Dikmen/ANKARA
2- Milli Egitim Bakanhgi

VEKILI : Hukuk Miisaviri Hamit INAN (Ayni adreste)
3- Genglik ve Spor Bakanligi
VEKILI : Av. Gllsim AKIN

Sogutdézi Mah. 2176. Sk. No:25 K:8 Cankaya/ANKARA
4- Cevre ve Sehircilik Bakanligi
VEKILI : Hukuk Musaviri Ozgiir CELIK (Ayni adreste)

DAVANIN OZETi
1. 21.07.2017 tarih ve 30130 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

Tasinmazlar Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri igin Ust Hakki Tesis Edilmesine iligkin
Yoénetmelik'in 1. maddesi, 2. maddesi, 4. maddesinin (c) bendinde yer alan “ayrica; Diyanet
isleri Baskanhgina bagh olarak acilan Kur'an-1 Kerim okumak, anlamini égrenmek, hafizlik
yapmak ve din egitimi almak isteyen vatandaslara verilen egitimi” ibaresi ile (m) bendinde
yer alan “ile Diyanet isleri Bagkanligina bagl olarak agilan Kur'an egitim ve égretimi kursu
hizmetlerinin yuritilmesinde barinma ve beslenme ihtiyacini kargilamak Uzere agilan yurt
ve pansiyonlar” ibaresi, 5. maddesinin (¢) bendinde yer alan “veya Diyanet Iigleri
Baskanliginca” ibaresi, 6. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin, 6. maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yer alan “veya Diyanet igleri Baskanh@inin” ibaresi, 6. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinin, 8. maddesinin Gglncii fikrasinda yer alan “veya Diyanet igleri
Baskanliginca” ibaresi, 8. maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan "veya Diyanet isleri
Baskanliginca" ibaresi, 9. maddesi, 10. maddesi, 11. maddesi, 12. maddesi, 15. maddesi ile
Gegici 1. maddesinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi,

2. Davaya konu Yonetmeligin dayanagi olan 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunun ek 4. maddesinin 2. fikrasinin ve Gegici 21. maddesinin, Anayasaya
aykirihgi iddiasiyla somut norm denetimi yoluyla iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.
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DAVACININ iDDIALARI : Devletin asli faaliyetlerinden olan egitim hizmetinin geregi gibi
yerine getiriimesi konusunda her tlrlG okul, bina, yurt ve pansiyon gibi barinma hizmetlerinin

saglanmasi ve Devletin Gzerine dusen yukumluligu yerine getirmesi gerektigi, dava konusu
dizenlemelerin Ust hukuk normlarina ve Anayasaya aykiri oldugu éne surtlmektedir.

DAVALI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI : Usul bakimindan, davanin
ehliyet yoninden reddi gerektigi, esas bakimindan, 4706 sayili Kanunda butceye yuk
getiriimeden, miulkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar

kullanilarak, vergi muafiyeti taninan ve égrencilere yonelik yurt temini faaliyetinde bulunan
vakiflar marifetiyle hem d&grencilerin ihtiyac duyduklari bir kisim yurtlarin yapimina ve
isletimesine olanak saglanmasi hem de vyurtlarin &grencilere olan maliyetlerinin
duslrulmesinin 6ngoruldugu, duzenlemenin dst hukuk normlarina uygun oldugu, istemin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAVALI MILLi EGIiTiM BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI : Bakanhigin plan ve programlari
arasinda, 6zel 6gretimin payinin artiriimasi hedefinin yer aldigi, kamuya yararl dernek ve

vakiflar yéninden kolaylik saglanmasinin amaglandigi, 6zel 6gretim kurumlarinin ve 6zel
o6grenci barinma hizmeti veren kurumlarin, Bakanlgin gdézetim ve denetiminde oldugu,
kanuna aykin faaliyetin tespit edilmesi durumunda idari para cezasi ve ruhsat iptali
yaptinmlarinin uygulanabilecegi, ogrencilerin aldiklari egitim ve barinma hizmetinin
standartlarinin yiUkseltiimesi amaciyla 6zel 6gdretim ve barinma hizmeti sunan kurumlarin
sayisini arttirma amacinin bulundugu, 6grencilerin emanet edilecedi 6zel 6grenci barinma
kurumlarinin, barinma hizmeti sunma isini bilen, bu konuda tecriibe sahibi vakif ve
derneklerden olmasi igin belirli bagvuru kosullarinin arandigi, Yonetmeligin davaya konu
maddelerinin hukuka uygun oldugu, istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAVALI GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI : Usul yéniinden davanin
sure asimi ve ehliyet yoniinden reddi gerektigi; esas yéninden, 1 sayili Cumhurbagkanhgi

Teskilati Hakkinda Kararnamesinin 184. maddesinin (§) bendi uyarinca yurt yapmak,
yaptirmak, isletmek, iglettirmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine iligskin usul ve esaslari
belirlemek, goérev ve vyetkilerinin bulundugu, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi gérev
alanlarina giren konular hakkinda ihdas edecekleri Yonetmelikle dizenleme yapabilecekleri,
hukuka aykirihdin bulunmadigi, istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DAVALI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI : Kamu Tasinmazlari
Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri icin Ust Hakki Tesis Edilmesine iliskin Yénetmeligin,

4706 sayilll Kanuna dayanilarak ydrarlige girdigi, dava konusu maddelerde hukuka
aykirithgin bulunmadigi, istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Sibel KARADEMIR GAKMAK
DUSUNCESI : Yiritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulii, kismen

reddi gerektigi dusunulmektedir.
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TURK MILLETi ADINA
Hukum veren Danistay Sekizinci ve Onuncu Dairelerince 2575 sayili Yasaya 3619
saylll Yasayla eklenen Ek 1 maddesi hikmu uyarinca birlikte yapilan toplantida isin geregi
gOrusuldu:

INCELEME VE GEREKGE :

USUL YONUNDEN:

Davali Hazine ve Maliye Bakanhdi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhginin, ehliyet ve
sure agimi itirazlar, Uye Muharrem Ozkaya, Uye Aysel Demirel, Uye Omer Civri ve Uye
Litfiye Akbulut'un, davanin ehliyet yéninden reddi gerektigi yonlndeki oylarina Kkarsi,
davacinin dava agma ehliyeti bulundugu ve davanin siresinde acildigi anlagildigindan,

yerinde gorulmeyerek isin esasi incelendi:

ESAS YONUNDEN:
Anayasa'ya Aykirilik iddiasinin incelenmesi:
Davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi gorilmemistir.

ilgili Mevzuat:

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gl¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yuritmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

4706 sayill Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ek 4. maddesinin 2.
fikrasinda; "Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina galisan
derneklerden dgrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve
Spor Bakanhgi, Maliye Bakanhdr ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan miistereken
belirlenen sartlari saglayanlar lehine, kurulug amaglarina uygun olarak kullaniimak
tizere mulkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar tzerinde kirk
dokuz yil slre ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan yerler Gzerinde ise bunlar adina bedelsiz kullanma izni verilebilir. Bunlardan ayrica
hasilat payl alinmaz. Bu sekilde irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
tasinmazlardan s6z konusu vakiflar ve dernekler tarafindan elde edilen gelirin tamami,
midnhasiran 6grencilere yonelik egitim kurumlarinin veya yurtlarin yapim, bakim, onarim,
isletim ve benzeri giderlerinin karsilanmasinda kullanilir. irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlarin tapu kiitiigiine, amaci disinda kullanilmayacagina iliskin serh konulur."
kurali yer almistir.
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Ayni Kanunun gegici 21. maddesinde; " (Ek: 18/1/2017-6770/23 md.) Bu maddenin
yurdrlige girdigi tarinten énce Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler ile miulkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlar Gzerinde lehine bedelli olarak
irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflar ile kamu yararina galisan derneklerden dgdrencilere yonelik egitim ve yurt
temini faaliyeti bulunanlar bu maddenin yurarlige girdigi tarihten sonra Kanunun ek 4 Gncu
maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenecek sartlari tagimalari kosuluyla iki yil icinde talep
etmeleri halinde, bedelli olarak tesis edilen irtifak hakki veya verilen kullanma izni, hasilat
payl alinmaksizin kirk dokuz vyil sireli bedelsiz irtifak hakkina veya kullanma iznine
donusturdlebilir. Bu madde kapsaminda kalan taginmazlarin kullanimlariyla ilgili olarak teblig
edilen veya tahakkuk ettirilen kullanma izni ve irtifak hakki bedelleri tahsil ediimez, tahsil
edilenler iade edilmez." kuralina yer verilmigtir.

Hukuki Degerlendirme:

21.07.2017 tarih ve 30130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Taginmazlari
Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri igin Ust Hakki Tesis Ediimesine iligkin Yénetmelik'in

"Ticari faaliyetler" basligini tasiyan 15. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "tamami
Uzerinde" ve "tamami veya" ifadeleri disinda kalan dava konusu diger kisimlar yéninden;
uygulanmasi halinde giderilmesi gu¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve agikga hukuka
aykiri  olmasi  kosullarinin  birlikte gerceklesmedigi anlasildigindan, yliritmenin
durdurulmasi isteminin reddedilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin "Ticari faaliyetler" baghgini tagiyan 15. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan; "tamami lizerinde" ve "tamami veya" ifadeleri yoniinden;

Yoénetmeligin "Ticari Faaliyetler" bashgini tagsiyan 15. maddesinin 2. fikrasinda;
"irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen taginmaz Uzerinde bulunan tesis (Degisik
ibare:RG-11/9/2018-30532) bizzat vakif veya dernek ile bu vakif veya dernek tarafindan
kurulan iktisadi isletme veya sirketler tarafindan isletilebilecedi gibi; bu Yénetmelikte
belirtilen sartlari tasimasi (Degisik ibare:RG-11/9/2018-30532) vakiflarin veya derneklerin
kurulus amaci ile (Degisik ibare:RG-11/9/2018-30532) resmi senedinde/tiziginde belirtilen
faaliyet unsurlari arasinda yer almasi kaydiyla ayni tasinmazin belirli bir kisminin 6grenci ve
yurt faaliyeti icin, diger kismin ise ticari nitelikli faaliyetler icin veya tamami Uzerinde

ogrencilere yonelik yeni yapilacak eg@itim kurumlarinin veya yurtlarin yapim, bakim, onarim,
isletim ve benzeri giderlerinin kargilanmasinda kullaniimasi igin tesisin tamami veya bir
kismi tzerinde Gglncl kisilerin faaliyetine izin verilebilir." kural yer almigtir.

4706 sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ek 4. maddesinin 2. fikrasi ile
egitim ve yurt faaliyetleri icin malkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluglarina ait
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tasinmazlar Uzerinde bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesi, Devletin hikim ve tasarrufu
altinda bulunan yerler Uzerinde bedelsiz kullanma izni verilmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda, Genglik ve Spor Bakanhdi, Maliye Bakanlhigi ve Milli Egitim
Bakanligina, yetki verilmig olup, "Kanuni idare" ilkesi uyarinca kanunla verilen bu yetkinin
usuline uygun kullaniip kullaniimadiginin yargisal olarak denetlenmesi hukuk devleti
ilkesinin geregidir.

idare Hukukunun temel ilkeleri gereg@i; normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra
gelen yoénetmelikler bir kanun hikmine dayali olarak hazirlanir ve kanun hikimlerine
aciklik getiriimek suretiyle uygulamaya gecirilmesi amaglanir. Bununla birlikte, normlar
hiyerarsisindeki dlizenleme soyuttan somuta dogru kademeli bir sistem igermektedir. Anilan
sistemde bir Gst norm bir alt norma oranla daha genel ve soyut ifadeler tasimakta, bir alt
norm ise daha 6zel ve somut ifadelerle bir ist normun ne amaglamak istedigini somut olarak
ortaya koymaktadir.

4706 sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun ek 4. maddesinin 2. fikrasina
ve gegici 21. maddesine dayanilarak, kamu tasinmazlari Gzerinde egitim ve yurt faaliyetleri
icin Ust hakki taninmasi, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu
yararina galisan derneklerin, tasimasi gereken sartlarin belirlenmesi ve izin verilmesine
iliskin usul ve esaslarin ortaya konulmasi amaciyla davaya konu Kamu Tasinmazlari
Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri icin Ust Hakki Tesis Edilmesine iliskin Yénetmelik ihndas
edilmistir.

4706 sayil Kanunun ek 4. maddesi uyarinca belirlenen sartlari tasiyan,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan dernekler
lehine, mulkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmazlar Gzerinde
egitim ve yurt faaliyetlerinde kullaniimak tzere (st hakki tesis edilebilecektir. Diger bir ifade
ile 4706 sayili Kanunun ek 4. maddesinin lafzi ve amagsal yorumu geregi bu tasinmazlarin
bir kisminin gelir amagli olarak ticari faaliyetlerde kullaniimasi veya Uglncu Kisilere
kullandiriimasi mUmkin ise de tamaminin egitim ve yurt temini amaci disinda
kullanilamacag: aciktir. Nitekim, amaci diginda kullanilamayacagi hususunun tapu katugune
serh edilecegi, maddede agik¢a kurala baglanmistir. S6z konusu vakiflarin ve derneklerin,
tasinmazlari egitim ve yurt faaliyetleri ile ticari faaliyetlerde kullanmalarindan elde edilen
gelirin tamami ise minhasiran 6grencilere yonelik egitim kurumlarinin veya yurtlarin yapim,
bakim, onarim, igletim ve benzeri giderlerinin karsilanmasinda kullanilabilecektir. Bu
bakimdan, tasinmazlarin tamaminin egitim ve yurt faaliyeti disinda, Uglncu kisiler tarafindan
kullanilmasi ve gelir elde edilmesi mimkin degildir.

Bu baglamda; s6z konusu taginmazlarin tamami Gzerinde 6grencilere yonelik yeni
yapilacak egitim kurumlarinin veya yurtlarin yapim, bakim, onarim, isletim ve benzeri
giderlerinin karsilanmasinda kullaniimasi igin tesisin tamami Uzerinde UginclU Kisilerin
faaliyetine izin verilebilmesinin, tasinmazin amaci disinda ve dglncu kisiler tarafindan
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kullanimina yol agacagindan, dayanak norm olan 4706 sayili Kanunun ek 4. maddesinin 2.
fikrasinin amacina aykiri olarak, kapsamini geniglettigi, kanuni idare ilkesine ve normlar
hiyerarsisine aykirilik teskil ettigi anlasildigindan, bu kisim yéninden 2577 sayili Kanunun
27. maddesinin 2. fikrasinda yer alan uygulanmasi halinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz
zararlarin dogmasi ve agikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklestigi
sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

21.07.2017 tarih ve 30130 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Taginmazlari
Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri igin Ust Hakki Tesis Edilmesine iliskin Yonetmelik'in,

1. 15. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "tamami Uzerinde" ve "tamami veya"

ifadeleri yoninden oyc¢oklugu ile yiiriitmenin durdurulmasina,

2. Diger kisimlar yonunden, oybirligi ile yiliritmenin durdurulmasi isteminin
reddine,

3. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gin igerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak Uzere,

06/01/2021 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yiksel Ali ihsan Birgul Ahmet Yahya Muharrem
OzTURK SAHIN KURT OZDEMIR OZKAYA

Uye ‘Oye Uye Uye

Aysel Omer Hamdi Liitfiye
DEMIREL CIVRI SENLER AKBULUT
(X)
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KARSI OY :

(X) 21.07.2017 tarih ve 30130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Tasinmazlari Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri igin Ust Hakki Tesis Edilmesine
lligkin Yénetmelik'in, "Ticari faaliyetler" baghgini tagiyan 15. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan; "tamami lizerinde" ve "tamami veya" ifadeleri yoniinden;

Davaya konu 21.07.2017 tarih ve 30130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Tasinmazlar Uzerinde Egitim ve Yurt Faaliyetleri igin Ust Hakki Tesis Edilmesine iligkin
Yénetmelik'in dayanadi olan 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiriimesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Dedgisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun ek 4.
maddesinin 2. fikrasinda; "Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu
yararina calisan derneklerden dOgrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti
bulunanlardan Genglik ve Spor Bakanlgi, Maliye Bakanhdi ve Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan miistereken belirlenen sartlan saglayanlar lehine, kurulug amaglarina uygun
olarak kullanilmak lizere miulkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar Uzerinde kirk dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. Devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerler Gzerinde ise bunlar adina bedelsiz kullanma izni
verilebilir. Bunlardan ayrica hasilat payl alinmaz. Bu sekilde irtifak hakki tesis edilen veya
kullanma izni verilen tasinmazlardan s6z konusu vakiflar ve dernekler tarafindan elde edilen
gelirin tamami, munhasiran 6grencilere yonelik egitim kurumlarinin veya yurtlarin yapim,
bakim, onarim, igletim ve benzeri giderlerinin kargilanmasinda kullanilir. irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlarin tapu kutigine, amaci disinda kullanilmayacagina iliskin serh
konulur." kurali yer almistir.

Yoénetmeligin "Ticari Faaliyetler" baghdini tasiyan 15. maddesinin 2. fikrasinda;
"irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen tasinmaz (zerinde bulunan tesis (Degisik
ibare:RG-11/9/2018-30532) bizzat vakif veya dernek ile bu vakif veya dernek tarafindan
kurulan iktisadi isletme veya sirketler tarafindan isletilebilecedi gibi; bu Ydénetmelikte
belirtilen sartlari tasimasi (Degisik ibare:RG-11/9/2018-30532) vakiflarin veya derneklerin
kurulus amaci ile (Degisik ibare:RG-11/9/2018-30532) resmi senedinde/tiziginde belirtilen
faaliyet unsurlari arasinda yer almasi kaydiyla ayni tasinmazin belirli bir kisminin égrenci ve
yurt faaliyeti icin, diger kismin ise ticari nitelikli faaliyetler igin veya tamami Uzerinde
ogrencilere yonelik yeni yapilacak eg@itim kurumlarinin veya yurtlarin yapim, bakim, onarim,
isletim ve benzeri giderlerinin karsilanmasinda kullaniimasi igin tesisin tamami veya bir
kismi Gzerinde Gglncl kisilerin faaliyetine izin verilebilir." kural yer almigtir.

Kamu tasinmazlari Uzerinde egitim ve yurt faaliyetleri icin Ust hakki tesis edilmesi,
bedelsiz kullanma izni verilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemesi amaciyla yururlige
konulan Yénetmeligin dava konusu 15. maddesinin, dayanak kanun maddesinin kapsamina
uygun oldugu, uygulanmasini saglama amaci tasidigi anlasildigindan, yidritmenin
durdurulmasi isteminin reddedilmesi gerektigi oyu ile bu kisim yoninden aksi yonde olusan
¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Lutfiye AKBULUT
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