T.C.
DANISTAY
SEKIiziNCIi DAIRE
Esas No :2017/4950
Karar No :2021/2832

DAVACI : Egitim ve Bilim Isgérenleri Sendikasi
VEKILI : Av. Burak SABUNCU
UETS adresi vardir.
DAVALI : Milli Egitim Bakanligi - ANKARA
VEKILI : Hukuk Misaviri Saadet YILDIRIM - (Ayni adreste)

DAVANIN KONUSU :
08.06.2017 glin ve 30090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhdi Egitim
Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yoénetmeliginin "Tanimlar" bashgini tasiyan 4. maddesinin 1.

fikrasinin (d) bendinde yer alan "Gonulli" taniminin, eksik duzenleme niteliginde oldugundan
bahisle "ilkeler" basgligini tagiyan 5. maddesinin, 13.01.2005 giin ve 25699 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan milga Milli Egitim Bakanhgi ilkdgretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler
Yénetmeligi'nin 28. maddesinde yer alan "Térenlerle ilgili Esaslar"a ve 30. maddesinde yer alan
"Milli Bayramlar ve Yerel Kurtulugs Glnleri"ne yer verilmedigi ve bu nedenle eksik diizenleme
oldugundan bahisle "Yururlikten kaldirilan yonetmelikler" bashgini tasiyan 22. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinin ve "Ek-8 Belirli Gln ve Haftalar Cizelgesi"nin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI

"Gonulli" kavraminin, hig bir kisittama ve sinirlama getirmedigi, belirsiz oldugu, mulga Milli
Egitim Bakanlig ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeliginde, Atatiirk
ilke ve inkilaplarina, Anayasanin baslangicinda ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagh

ifadesine yer verilmesine karsin, davaya konu 5. maddede, bu ifadelere yer veriimeyerek, 1739
saylll Kanuna atif yapilmasinin eksik dizenlemeye yol acgtigi, davaya konu Yo&netmelikle
yurUrlikten kaldinlan milga Ydénetmeligin, yUrarlik kazanmasi igin 22/1-a maddesinin iptalinin
gerektigi, milli bayram ve yerel kurtulug gunlerine yer verilmemesinin, eksik dizenleme oldugu,
Anayasaya ve Milli Egitim Temel Kanununa uyarlik tasimadidi 6ne suriimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI
Oncelikle, usul yéninden davacinin dava agmakta hukuki yararinin bulunmadigi; esas

yonunden, "gonulli" kavraminda belirsizligin  bulunmadigi, 5. maddede, davaya konu
Yénetmeligin dayanadi olan 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununa atif yapildigi, eksik
dizenleme olmadigi, ulusal ve resmi bayramlar ile térenlerin, Ulusal ve Resmi Bayramlar ile
Mahalli Kurtulus Gunleri, Atatirk Gulnleri ve Tarihi Glnlerde Yapilacak Téren ve Kutlamalar
Yonetmeliginde duzenlenmesi nedeniyle davaya konu Yonetmelikte duzenlenmedigi, kamu yarari
ve hizmet gereklerine aykirihdin bulunmadigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Sibel KARADEMIR CAKMAK
DUSUNCESI : Davanin kismen iptal, kismen reddedilmesi gerektigi distintilmektedir.

1/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden A93NQ39 - RT LquX - pQBTlXT - Ze/XzY=ile erigebilirsin




T.C.
DANISTAY
SEKIizZiNCIi DAIRE
Esas No :2017/4950
Karar No :2021/2832

DANISTAY SAVCISI : Hasan CEGINDIR

DU§UNCESi : Dava, 08/06/2017 gunli ve 30090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Milli Egitim
Bakanhgi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeliginin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendinde yer alan "Génalli" taniminin; "ilkeler" baghkli 5. maddesinin; "Yrirliikten
kaldirilan yénetmelikler" baglikli  22. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin; "Ek-8 Belirli Gin ve

Haftalar Cizelgesi"nin iptali istemiyle agilmistir.

08/06/2017 gunli ve 30090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Egitim Kurumlar Sosyal Etkinlikler Yoénetmeliginin "Amac¢" bashkli 1. maddesinde; "Bu
Yénetmeligin amaci; her tir ve seviyedeki resmi ve 6zel érglin ve yaygin egitim kurumlarinda;
Ogretim programlarinin yaninda &grenci ve kursiyerlerde &zglven ve sorumluluk duygusu
gelistirmeye, yeni ilgi alanlar olusturmaya, milli, manevi, ahlaki, insani ve kulturel degerleri
kazandirmaya yonelik bilimsel, sosyal, kiltlrel, sanatsal ve sportif alanlarda 6grenci kulibu ve
toplum hizmeti kapsamindaki sosyal etkinliklerin usul ve esaslarini dizenlemektir."; "Kapsam"
baslikli 2. maddesinde; " Bu Yonetmelik; her tir ve seviyedeki resmi ve 6zel érgin ve yaygin
egitim kurumlarinda; &gretim programlarinin yaninda bilimsel, sosyal, kiltirel, sanatsal, sportif
alanlarda dgrenci kulibu ve toplum hizmeti kapsamindaki sosyal etkinliklere ait usul ve esaslari
kapsar."; ve "Dayanak" baslikli 3. maddesinde ise; "Bu Ydnetmelik, 14/6/1973 tarihli ve 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2. maddesine ve
(Degisik:RG-1/9/2018-30522) 1 sayil Cumhurbagkanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesine dayanilarak hazirlanmistir." kurallarina yer verilmistir.

Yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi yéniinden:

Dava konusu Yodnetmelikten once yurdrlikte olan 13/01/2005 gunli ve 25699 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal
Etkinlikler Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde "Génulla veli" kavramina yer
verilmis ve goénalli veli; "Ogrenci kullibli ve toplum hizmeti ¢alismalarina katki saglayan veli veya
velileri ifade eder." seklinde tanimlanmistir.

Bilahare dava konusu Yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde, "Génulli"
kavramina yer verilmis ve gondlli; "Tamamiyla kendi istedi dogrultusunda, dayanisma ve
yardimlasma amaciyla bireysel gikarlarini gozetmeksizin higbir maddi beklentisi olmadan
sadece topluma faydali olmak arzusuyla fiziksel gliclinli, zamanini, bilgi birikimini, yetenegini
ve deneyimini kullanarak o6grenci kulibu ve toplum hizmeti ¢alismalarina katki saglayan veli,
Kisi, Universite, kurum ve kuruluglar" ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun, Ydnetmelikte ongordlen "Gonullld" kavramina,
iliskin olarak "... pek ¢ok kisinin egitim sistemine dahil olarak etkide bulunmasinin 6ninu agtigi

" gerekgesiyle kisi ibaresine ydnelik olarak maddenin ylratilmesinin durdurulmasi yolunda
verdigi 27/12/2017 gunli ve E:2017/1218 sayili karari Uzerine bu kez 01/09/2018 ginli ve
30522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Sosyal
Etkinlikler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 4. maddesi ile (d) bendinde
yer alan “bireysel c¢ikarlarini” ibaresinin “gikar” olarak dedgistirildigi, ayni bentte yer alan “kisi,”
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ibaresinin ise yururlikten kaldirildidi anlasiimaktadir.

Yapilan degisiklik ile dava konusu tanimin agik ve anlasilabilirli§i konusunda gerekli
dizenlemenin yapildigi bdylece pek c¢ok kisinin editim sistemine dahil olmasina sebebiyet
verileceg@i yolundaki duraksamanin giderildigi gorulmektedir.

Buna goére, Yonetmeligin yukarida belirtien amac¢ ve kapsam maddeleri gézdnline
alindiginda dava konusu tanimin mevcut hali ile dayanagi Kanun maddesine aykirilik tasimadigi
sonucuna varimistir.

Yénetmeligin "ilkeler" baslikli 5. maddesi ydniinden:

Dava konusu Yénetmeligin "ilkeler" baslikli 5. maddesinde;

"(1) Egitim kurumlarinda yiruttlecek tim sosyal etkinlikler 1739 sayili Kanunda yer alan
Tark milli egitiminin genel ve 6zel amaglari ile temel ilkelerine uygun olarak dizenlenir.

(2) Sosyal etkinlik galismalarinda; &grencilerin gelisim seviyeleri, ilgi, istek, ihtiya¢c ve
yetenekleri g6z éninde bulundurulur.

(3) Sosyal etkinlik calismalari, dncelikle ders saatleri disinda uygulanir. Bu galismalar
zorunlu héllerde ders saatleri iginde de uygulanabilir.

(4) Sosyal etkinlik calismalari, 6grenci kuliibl ve toplum hizmeti ¢alismalari kapsaminda
yurataltr.

(5) Her 6grenci, en az bir sanat veya spor dalinda beceri kazanacak sekilde uygun bir
ogrenci kulubu ile iligkilendirilir ve bu kulubun calismalarina katilir.

(6) Sosyal etkinlikler kapsaminda yurdtilen bilimsel, sosyal, kultirel, sanatsal ve sportif
alanlarda Genglik ve Spor Bakanligina bagli genclik merkezlerinden de yararlanilir.

(7) Sosyal etkinlik galismalarinin planlanmasinda egitim kurumu bédlgesinde bulunan
genclere yonelik faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari ile isbirligi
yaplilabilir.

(8) Sosyal etkinliklerle ilgili gelir-gider is ve islemleri okul aile birligi tarafindan ytrGtaltr."

dizenlemesi yapilimistir.

Dava konusu 5. maddede, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun genel ve 6zel
amaglari ile temel ilkelerine uygun bir bigimde sosyal etkinliklerin yapilacagi dizenlemesine yer
verilmistir.

1739 sayili Kanunun Genel Amaglar baglikli 2. maddesinde; "Turk Milli Egitiminin genel
amacinin, Turk Milletinin bttn fertlerini, Atatlrk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan
Atatirk milliyetgiligine bagh; Turk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kultirel degerlerini
benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yuceltmeye calisan,
insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine kargi gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar
davranig haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek oldugu kurala baglanmigtir.

Hukukun genel ilkesi geregi alt dizenleyici metinlerin Kanuna aykiri olamayacagi
tartismasizdir. Bu baglamda yukarida anilan Kanun hikmuandan varligr kargisinda dava konusu
Yénetmeligin 5. Maddesinde Kanuna gdndermede bulunuldugu hususu dikkate alindiginda dava
konusu duzenlemede ust hukuk normlarina aykiri bir durum ya da eksik dizenleme yapildigi
yolundaki iddia yerinde gortlmemistir.
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Buna goére dava konusu Yoénetmelik maddesinde, Milli Egitim Bakanhdina Bagh
Kurumlarda yapilacak sosyal etkinliklerin 1739 sayili Kanunda yer alan Turk milli egitiminin
genel ve 0Ozel amaglari ile temel ilkelerine uygun olma seklinde belirlendigi, temel ilkelerden
kastin ise, Ataturk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetciligi oldugu
konusunda bir duraksama bulunmadigi hususu dikkate alindiginda; madde dizenlemesinde
hukuka aykiri bir durumun bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Yoénetmeligin "Yururlikten kaldirilan yénetmelikler" bashkli 22. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendi yoninden:

Yonetmeligin "Yuarurlikten kaldirilan yonetmelikler" bashkli 22. maddesinin 1. fikrasinda
13/1/2005 tarihli ve 25699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Millf Egitim Bakanligi ilkdgretim ve
Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yénetmeligi ... " diizenlemesine yer verilmistir.

Davaci tarafindan Yonetmelikte yer alan hukuka aykiriliklar nedeniyle s6z konusu
maddelerin yuritmesinin durdurulmasi ve iptal edilmesi halinde, eski Yoénetmeligin tekrar yrarlik
kazanabilmesi amaciyla bahsi gecen maddenin iptali istenildigi belirtilmistir.

Bilindigi Uzere bir dlzenleyici islemin iptal edilmesi halinde bu dlzenleyici islemin
yururlikten kaldirmis oldugu eski duzenleyici islemin yargi karariyla tekrar yarurlik kazanmasi
muamkin degildir. Bu baglamda anilan gerekgeye dayali iptal istemi yerinde goérilmemistir.

Ote yandan diizenleyici metin hazirlama teknigi bakimindan ylrirlikten kaldirmaya iligkin
maddede mevzuata aykiri bir durum da bulunmamaktadir.

Yénetmeligin "Ek-8 Belirli Gin ve Haftalar Cizelgesi"'nin "Sehitler GUni" ibaresi
yoninden:

Dava konusu Ydénetmeligin "Belirli Gln ve Haftalar" baslikli Ek-8 Cizelgesinde okullarda
kutlanacak énemli giin ve haftalar siralanmistir.

Davaci tarafindan, 18 Mart Canakkale Sehitlerini Anma Guninin adinin Sehitler Gina
olarak degistiriimesinin, milli tarihnimize ve degerlerimize aykirilk teskil ettigi ve milli bayram ve
yerel kurtulug gunlerine yer verilmemesinin ve torenlerle ilgili dizenleme yapilmamasinin eksik
dizenleme oldugu belirtilerek Ek-8 Nolu Cizelgenin iptali istenilmigtir.

05/05/2012 tarih ve 28283 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Ulusal
ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulug Gunleri, Atatirk Gulnleri ve Tarihi Glnlerde Yapilacak
Toren ve Kutlamalar Yonetmeligi'nde milli bayram ve yerel kurtulug ginleri ile ilgili ayrica
dizenleme yapilmig olup; bu konuda dava konusu Yonetmelikte de benzer bir duzenleme
yapildigi agiktir.

Ayrica, 27/06/2002 tarih ve 24804 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
18 Mart Gininin Sehitler Gunii ve 19 Eylil Giniiniin Gaziler Giini ilan Edilmesi Hakkinda
Kanun ve bu Kanun uyarinca c¢ikarilan 24/08/2003 tarih ve 25209 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 18 Mart Gininiin Sehitler Giinii ve 19 Eylil Giniiniin Gaziler Giinii ilan Edilmesi
Hakkinda Yénetmelikte; 18 Mart GUndndn resmi adinin "Sehitler Gund" oldugu gértlmektedir.

Bu durumda; Ek-8 Cizelgesinde "S$ehitler Ginu" ibaresi bakimindan mevzuata ve Ust
hukuk normlarina aykiri bir durum bulunmadigi anlasiimaktadir.

Yoénetmeligin "Ek-8 Belirli Gin ve Haftalar Cizelgesi"nin eksik dizenlemenin varligina
iliskin diger iddialar yoninden:
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Dava konusu Yo6netmeligin "Belirli GUn ve Haftalar" baslikli Ek-8 Cizelgesinde okullarda
kutlanacak énemli giin ve haftalar sayilmistir.

01/09/2018 gunlt ve 30522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 13.
maddesiyle dava konusu Yonetmeligin 18. maddesine:

ikinci fikra olarak;

“(2) Okullarda kutlanacak ulusal ve resmi bayramlar ile mahalli kurtulus gunleri;

a) 29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami.

b) 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami.

c) 19 Mayis Atatlrk'l Anma ve Genglik ve Spor Bayrami.

¢) 30 Agustos Zafer Bayrami.

d) Mahalli Kurtulus Gunleri.”

Uclincii fikra olarak;

“(3) Ulusal ve resmi bayramlar ile mahalli kurtulug gunlerinin kutlanmasinda 5/5/2012
tarihli ve 28283 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige giren Ulusal ve Resmi Bayramlar
ile Mahalli Kurtulus Gunleri, Atatirk Ginleri ve Tarihi Gunlerde Yapilacak Téren ve Kutlamalar
Yénetmeligi hikdmlerine uyulur.”

Doérdincu fikra olarak;

“(4) Egitim kurumlari, ulusal ve resmi bayramlar ile mahalli kurtulus glnlerinin kutlanmasi
ile ilgili okul igi ve okul digi etkinliklere katilirlar. Ayrica 6gretmen ve ogrenciler bu kapsamda
kendilerine verilen gdrevleri yaparlar.”

ibareleri eklenmistir.

Yine ayni Yonetmeligin 14. maddesi ile de Yonetmelik ekinde yer alan EK-4, EK-6 ve
EK-8 degistirilmistir.

Bu degisiklige bagl olarak da Yonetmelige Ek-8 Belirli giin ve Haftalar Cizelgesinin: 10.
sirasinda, Cumhuriyet Bayrami'na; 45. sirasinda, Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami'na; 55.
sirasinda, Atatirk'd Anma ve Genglik ve Spor Bayrami'na; 60. sirasinda, Zafer Bayrami'na; 61.
sirasinda, Mahalli Kurtulug Ginleri'ne yer verilmigtir.

Bu baglamda, milli bayramlara ve bu bayramlarin kutlanmasina iligkin usul ve esaslara,
yapilan bu degisiklik ile yer verildigi, eksik duzenleme bulundugu yolunda yasanan duraksamanin
bu sekilde giderildigi anlasildidindan iptal isteminin bu kisimlari hakkinda karar verilmesine yer
olmadidina karari verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

-Yénetmeligin 4. maddesinin 1.fikrasinin (d) bendi; "ilkeler" baslikli 5. maddesi; 22.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi; "Ek-8 Belirli Glin ve Haftalar Cizelgesi" nin 18 Mart Canakkale
Sehitlerini Anma Guandndn adinin Sehitler GUnl olarak degistiriimesine iliskin kismi yéninden
davanin reddine,

-Yonetmeligin "Ek-8 Belirli Glin ve Haftalar Cizelgesi"nin diger kisimlari yéninden ise
karar verilmesine yer olmadigina, karar verilmesi gerektigi disunulmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

HUKUKIi SUREG :
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 25.8.2011 tarih ve 652 sayili Milli Egitim
Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Huikminde Kararnamenin 2. maddesine

dayanilarak hazirlanan, davaya konu Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler
Yénetmeligi 08.06.2017 gin ve 30090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, yurrlige girmigtir.
Her tUr ve seviyedeki resmi ve 6zel 6rgun ve yaygin egitim kurumlarinda; 6gretim programlarinin
yaninda 6grenci ve kursiyerlerde 6zguven ve sorumluluk duygusu gelistirmeye, yeni ilgi alanlari
olusturmaya, milll, manevi, ahlaki, insani ve kultirel degerleri kazandirmaya ydnelik bilimsel,
sosyal, kultirel, sanatsal ve sportif alanlarda 6grenci kulibl ve toplum hizmeti kapsamindaki
sosyal etkinliklerin usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

Davaya konu Yoénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde yer alan "Goénalld"
kavramindaki "kisi" ibaresi, 01.09.2018 gin ve 30522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yénetmelik degisikligi ile yararlikten kaldinlmig, “bireysel ¢ikarlarini” ibaresi “¢gikar” olarak
degistiriimis ve okullarda kutlanacak ulusal ve resmi bayramlar ile mahalli kurtulug gunleri
Yénetmeligin 18. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. isbu davada, Dairemizce verilen
09.11.2017 glin ve E:2017/4950 sayili karariyla ylirtitmenin durdurulmasi isteminin reddi kararina
yapilan itiraz lzerine, Danistay idari dava Daireleri Kurulunun 29.03.2018 giin ve Yd itiraz No:
2018/93 sayil karariyla ayni dizenlemelerin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilan
davada, 27.12.2017 giin ve Yd itiraz No: 2017/1218 sayili karar ile Yénetmeligin 4. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendinde yer alan "gondlli" tanimindaki "kisi" ibaresi ve Ek-8 Belirli Gin ve Haftalar
Cizelgesi ve milli bayramlarin kutlanmasina iligkin usul ve esaslara YoOnetmelikte vyer
verilmemesine dair eksik dizenleme ydéninden itiraz kabul edilerek, bu maddelerin ylritmesinin
durdurulmasina karar verildigi belirtiimistir. Bu bakimdan; davaya konu Yonetmelikte, yargi
kararinin uygulanmasi amaciyla degisiklik yapildigi anlasiimigstir.

INCELEME VE GEREKGE:
USUL YONUNDEN:
Davali idare tarafindan, davacinin dava agmakta hukuki yararinin bulunmadidi ileri

surllmusse de, davacinin dava agma ehliyetinin bulundugu anlasiimistir.

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat:

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Genel amaglar" bashgini tasiyan 2.
maddesinde; Tark Milli Egitiminin genel amacinin,Turk Milletinin bitdn fertlerini, Atatirk inkilap ve
ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetciligine bagh; Turk Milletinin milli, ahlaki,
insani, manevive kultirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima ylceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere
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dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tirkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek oldugu
kurala baglanmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yénetmeliginin bakilan davanin
acildigi tarih itibariyla "Tanimlar" bashgdini tasiyan 4. maddesinde, bu Yoénetmelikte gegen "d)
Gondlla: Tamamiyla kendi istegi dogrultusunda, dayanisma ve yardimlasma amaciyla bireysel
cikarlarini gdézetmeksizin hi¢bir maddi beklentisi olmadan sadece topluma faydali olmak arzusuyla
fiziksel gucunl, zamanini, bilgi birikimini, yetenegini ve deneyimini kullanarak 6grenci kulibu ve
toplum hizmeti galismalarina katki saglayan veli, kisi, Gniversite, kurum ve kuruluslar" olarak
tanimlanmustir. "ilkeler" baghi§ini tagiyan 5. maddesinde; "(1) Egitim kurumlarinda yuritilecek tiim
sosyal etkinlikler 1739 sayili Kanunda yer alan Turk milli egitiminin genel ve 6zel amaglari ile
temel ilkelerine uygun olarak dizenlenir.

(2) Sosyal etkinlik calismalarinda; 6grencilerin gelisim seviyeleri, ilgi, istek, ihtiyag ve
yetenekleri g6z éninde bulundurulur.

(3) Sosyal etkinlik ¢alismalari, éncelikle ders saatleri disinda uygulanir. Bu ¢alismalar
zorunlu hallerde ders saatleri igcinde de uygulanabilir.

(4) Sosyal etkinlik calismalari, 6grenci kullibl ve toplum hizmeti ¢alismalari kapsaminda
yaratalar.

(5) Her 6grenci, en az bir sanat veya spor dalinda beceri kazanacak sekilde uygun bir
ogrenci kulubu ile iligkilendirilir ve bu kulubun calismalarina katilir.

(6) Sosyal etkinlikler kapsaminda ydrutilen bilimsel, sosyal, kiltlrel, sanatsal ve sportif
alanlarda Genglik ve Spor Bakanligina bagli genclik merkezlerinden de yararlanilir.

(7) Sosyal etkinlik galigmalarinin planlanmasinda egitim kurumu bélgesinde bulunan
genglere yonelik faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari ile igbirligi
yapilabilir.

(8) Sosyal etkinliklerle ilgili gelir-gider is ve islemleri okul aile birligi tarafindan yurataltr."
kurali yer almistir.

"YUrarlikten kaldirilan ydénetmelikler" bashgini tasiyan 22. maddesinin (a) bendinde;
13.01.2005 giin ve 25699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlhg: ilkégretim ve
Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yénetmeliginin yurrliikten kaldirildigi kuralina yer
verilmistir.

Davaya Konu Yoénetmeligin incelenmesi:

1.Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi yoniinden;

Davaya konu Yénetmelikten dnce yarirlikte olan 13.01.2005 gln ve 25699 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal
Etkinlikler Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde, "Goénulla Veli" kavramina yer
verilmistir. "Gonulli veli: Ogrenci kulubii ve toplum hizmeti galismalarina katki saglayan veli veya
velileri" olarak tanimlanmigken; davaya konu Yoénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendinde, "Gonulli" kavramina yer verilmistir. "GonullG: "Tamamiyla kendi istegi dogrultusunda,
dayanisma ve yardimlagsma amaciyla bireysel c¢ikarlarini gézetmeksizin higbir maddi beklentisi
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olmadan sadece topluma faydali olmak arzusuyla fiziksel gicind, zamanini, bilgi birikimini,
yetenegini ve deneyimini kullanarak 6grenci kulibld ve toplum hizmeti calismalarina katki
saglayan veli, kisi, Universite, kurum ve kuruluglari" seklinde tanimlanmigtir.

Milga Yoénetmelikte yer alan "gonalli veli" kavrami belirli ve sinirh bir kavram iken, davaya
konu Yoénetmeligin 4/1-d maddesinde yer alan, "gonilli" kavrami, daha genis nitelikte olup,
mevcut haliyle belirsizlik tasimaktadir. Hi¢ bir sinirlama ve kritere tabi olmadan, pek ¢ok kiginin
egitim sistemine dahil olarak etkide bulunmasinin énini agan dizenleme, muglak ve istismara
acik nitelik tagimaktadir.

Bu nedenle, davaya konu Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde yer alan
"gonalld" tanimindaki "kisi" ibaresinde, hukuka uyarlik goraimemistir.

2.Yonetmeligin 5. maddesinde eksik diizenleme oldugu iddiasi yoniinden:

Davaci tarafindan; davaya konu Yonetmelikle yurarlikten kaldinlan muilga Milli Egitim
Bakanligi ilkdgretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yénetmeliginin 5. maddesinde,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina, Anayasanin baglangicinda ifadesini bulan Atatiirk milliyetgiligine bagl
ifadesine yer verilmesine karsin, davaya konu 5. maddede, bu ifadelere yer verilmeyerek, 1739
sayili Kanuna atif yapilmasinin eksik dizenlemeye yol agtigi 6ne sirilmustar.

idare Hukukunun temel ilkeleri geregi; normlar hiyerarsisinde kanunlardan sonra gelen ve
kanun hidkmiunlerine dayali olarak hazirlanan yonetmeliklerin, kanun hikUmlerine aykiri
olamayacag agiktir.

Davaya konu diizenlemede, egitim kurumlarinda yuratilecek tim sosyal etkinliklerin, 1739
saylll Kanunda yer alan Turk milli egitiminin genel ve 6zel amaglari ile temel ilkelerine uygun
olarak diizenlenecegi kurala baglanarak, 1739 sayili Kanuna atif yapiimistir.

Bu baglamda; Yonetmeligin dava konusu maddesinde, egitim kurumlarinda yiruttlecek
sosyal etkinliklerin, 1739 sayili Kanunda yer alan Turk milli egitiminin genel ve 6zel amaglar ile
temel ilkelerine uygun olmasi gerektigi ifade edilerek, 1739 sayili Kanunda Turk Milli Egitiminin
genel amaci olarak kurala baglanan Atatirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan
Atatirk milliyetgiligine bagli olma esasinin kabul edildigi anlasildigindan, eksik dizenleme
bulunmadigi, st hukuk normlarina uygun oldugu sonucuna ulasiimistir.

3. Yonetmeligin 22. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi yoniinden;

Davaci tarafindan, Yonetmeligin dava konusu maddelerinin hukuka aykiri oldugu
gerekgesiyle iptal edilmesi durumunda, milga Yoénetmeligin yurlrlik kazanabilmesi igin
Yoénetmeligin 22. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin iptal edilmesi gerektigi 6ne surdlmustur.

idare hukukunun temel ilkeleri geregi, diizenleyici islemin iptal ediimesi durumunda, bu
dizenleyici iglemin yarurlukten kaldirmis oldugu mulga duzenleyici islemin yargi karariyla yurarlak
kazanmasi mumkun degildir.

Bununla birlikte; dizenleyici islem hazirlama teknigi bakimindan, davaya konu yurarlikten
kaldirmaya iliskin maddede mevzuata aykiri bir durum da bulunmamaktadir.

Bu baglamda; hukukun temel ilkelerine ve dlzenleyici islem hazirlama teknigine uygun
olan dava konusu duzenlemede hukuka aykirilik bulunmamigtir.
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4.Yonetmelikte ve "Ek-8 Belirli Glin ve Haftalar Cizelgesi
bulundugu iddiasi yoniinden;
Davaya konu Ydnetmeligin "Belirli Gun ve Haftalar Cizelgesi" bashgdini tasiyan Ek-8

nde eksik diizenleme

Cizelgesinde, okullarda kutlanacak 6nemli gun ve haftalar sayiimigtir.

Davaya konu Ydnetmelikten dnce yurirlikte olan 13.01.2005 giin ve 25699 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan milga Milli Egitim Bakanligi ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal
Etkinlikler Yonetmeligi'nin 28. maddesinde torenlerle ilgili esaslar ve 30. maddesinde milli
bayramlar ve yerel kurtulus gunleri dizenlenmis iken, davaya konu Ydnetmelikte bdyle bir
maddeye yer verilmemis, Ek-8 Cizelgesinin 54. maddesinde mahalli kurtulus gunleri, belirli glin ve
haftalar arasinda sayilmis olmakla birlikte, milli bayramlar Y&netmelikte ayri bir maddede
dizenlenmedigi gibi Ek-8 Cizelgesinde de yer almamistir.

Davaya konu Yoénetmeligin 7. maddesinde de, "Sosyal etkinliklerin alani" dizenlenmis, 1.
fikrasinda, "... milli, manevi ve kiltlrel degerleri yasatmak, yayginlastirmak ve bu degerlerin yeni
nesillere aktarimini saglamak..." amaciyla sosyal etkinlik g¢alismalari yapilacagr kurala
baglanmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda duzenlenen Tark Milli Egitiminin genel amaclari
ile davaya konu Ydnetmelikte yer alan sosyal etkinliklerin alani g6z énlinde bulunduruldugunda,
bu Yonetmelik kapsaminda milli bayramlara yer verilmesi gerekmektedir.

Davali idarenin savunmasinda her ne kadar, 05.05.2012 gun ve 28283 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Ulusal ve Resmi Bayramlar ile Mahalli Kurtulus Gunleri, Atatlrk Glnleri ve
Tarihi Glnlerde Yapilacak Téren ve Kutlamalar Yonetmeligi'nde milli bayram ve yerel kurtulus
gunleri ile ilgili dizenleme yapildigi ve bu nedenle davaya konu Y&netmelikte ayrica bir
dizenlemeye yer verilmedigi belirtiimis ise de; anilan Yonetmelige bakildiginda, bu Yonetmelikte
okullarda yapilacak kutlamalara iligkin herhangi bir kuralin bulunmadidi gértlmekte olup, davali
idarenin bu savunmasina itibar edilmesi mimkin bulunmamaktadir.

Bu durumda, milli bayramlara Y&énetmelikte ve Ydnetmeligin Ek- 8 Cizelgesinde yer
verilmemesi ve daha énceki Yonetmelikte yer alan bu bayramlarin kutlanmasina iligkin usul ve
esaslarin, dava konusu Yonetmelikte duzenlenmemesinin, eksik duzenleme niteliginde
oldugundan, hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 08.06.2017 gin ve 30090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde yer

alan "gonulli" tanimindaki "kisi" ibaresi ve Ek-8 Belirli Gun ve Haftalar Cizelgesi ve milli
bayramlarin kutlanmasina iliskin usul ve esaslara Yonetmelikte yer veriimemesine dair eksik
diizenlemenin IPTALINE,

2. Dava konusu diger kisimlar yéniinden DAVANIN REDDINE,
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3. Dava kismen iptal, kismen de ret ile sonuglandigindan, asagida dokumu yapilan 282,70
TL yargilama giderinin 141,35 TL kisminin davaci Uzerinde birakilmasina ve kararin verildigi tarih
itibariyla yirirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.600,00 TL vekalet (icretinin
davacidan alinarak davall idareye verilmesine, yargilama giderlerinin diger kismi olan 141,35
TL'nin ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 3.600,00 TL vekalet Ucretinin davall idareden
alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davaclya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak (zere,

02/06/2021 tarihinde oybirligi karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiiksel Ali ihsan Ahmet Yahya Muharrem Mustafa Nafiz
OzTURK SAHIN OZDEMIR OZKAYA ACAR

YARGILAMA GIDERLERI:

Harglar :170,00 TL
Posta Gideri : 112,70 TL
Toplam : 282,70 TL
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