T.C.
DANISTAY
SEKIZINCIi DAIRE
Esas No :2017/7180
Karar No :2022/3318

DAVACI : Egitimve Bilimisgorenleri Sendikasi
VEKILI : Av. Burak SABUNCU

UETS adresi vardir.

DAVALI : MilliEgitim Bakanhgi

VEKILI : Av. Cigdem BARAN
UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU : 16/09/2017 tarihinde yayimlanarak yirtrlige giren Milli Egitim
Bakanligi Ortadgretim Kurumlarl Yonetmeligi'nde degisiklik yapilmasina dair Yonetmelik ile
degistirilen;

- “Ortadgretime Gecis” baslikli 20. maddesinin 3. fikrasinda yer alan; “Yetenek sinav puani
ve yerlestirmeye esas puan kullanilarak 6grenci alan giizel sanatlar liseleri, spor liseleri ile klasik
sanatlar ve musiki, gorsel sanatlar ve spor programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip
liselerine 6grenci ahmi ve kayit islemleri Bakanlik¢ca belirlenen usul ve esaslara gore yapihr.”
dizenlemesinin;

- “Ogretmenlere nobet gorevi veriimesinin esaslari” bashkl 91. maddesinin ( § ) bendinde yer
alan; “Ozel egitimsiniflarinda gorev yapan 6zel egitim 6gretmenleri nébet gérevinden muaf tutulur.”
dizenlemesinin;

- “Ogretmenlere nobet gorevi verilmesinin esaslar” baslikli 91. maddesinin ( h) bendinde yer
alan; “Nobetci 6gretmen cesitli nedenlerden dolayr 6gretmeni bulunmayan sinifin diizenini ve
ogrencilerinin etlt calismasi yapmalarini saglar dizenlemesinin;

- “Belletici 6gretmen goérevlendiriimesi” baslikli 92. maddesinin 2. fikrasinin 1. cimlesinde yer
alan; “Belletici ve ndobetci belletici 6gretmenlik gérevi pansiyonun bagl bulundugu okulda gérev
yapan kadrolu 6gretmenler tarafindan yuratalir.” dizenlemesinin;

- Belletici 6gretmen gorevlendiriimesi” baslkli 92. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer
alan; “Belletici ve ndbetci belletici 6gretmen ihtiyacinin okulda gorev yapan kadrolu égretmenler
tarafindan karsilanamadigi durumlarda, ayni yerlesim birimindeki diger egitim kurumlarinda goérev
yapan kadrolu 6gretmenlerden istekli olanlar arasindan, buna ragmen ihtiyacin karsilanamamasi
durumunda ise o yerlesim biriminde gbérev yapan diger kadrolu 6gretmenler arasindan resen
gorevlendirme yapiimak suretiyle karsilanir.” dizenlemesinin;

- “Ogretmenler kurulu bashkli" 109. maddenin 7. fikrasi ile “Egitim kurumu sinif/alan ztimreleri”
baslikli 111. maddesinin 8. fikrasininda eksik diizenleme nedeniyle;

- “Mevcut sefler” baslikh gecici 8. maddesinin iptaliistenilmektedir

DAVACININ iDDIALARI :
Dava konusu Yonetmeligin 20. maddesinin 3. fikrasinda olmayan bir okul turiine yer
verildigi gibi tir olarak ayrilan okullarin bir baska okul tirii programi uygulamasinin mevzuata
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uygun olmadigi, mesleki egitim veren imam hatip liselerine fen, sosyal bilimler, yabanci dil, sanat,
spor programi uygulamasina izin verilirken mesleki ve teknik liselere verilmemesininacik¢ca imkan
ve firsat esitligine aykir oldugu, 6zel egitim siniflarinin 6zel durumu g6z ©ninde
bulunduruldugunda, 6zel egitim 6gretmenlerinin teneffiis ve dinlenme saatlerinin diger sinif
duzeylerinden farkhlik arz ettigi, bu siniflarda normalde iki 6gretmen yapilmasinin gerektigi, ancak;
gerekce gosterilerek bu uygulamanin cogu okulda yapilmadigi, bu durumda o6gretmenlerin
teneffiise dahi ¢cikamadigi, 6zel ihtiyaclarini gideremedigi, yani fillen nébet tutan 6zel 6gretim
ogretmenlerinin anilan diizenlemeyle ndbet tutmasinin éninin kapatildigi, dolayisiyla da ndbet
Ucreti de alamadiklari, nébetci 6gretmene yiklenen yukimluligin sinirlarinin belirsiz oldugu, bu
durumun 6gretmenleri magdur edecedi, noébetci OgJretmenin o6drencilere etit calismasi
yaptirmasina iliskin dava konusu dizenlemenin muglak ve angarya niteliginde oldugu, calismalari
hangi disiplinde gercgeklestireceginin belirsiz oldugu, ndbetci 6gretmenin o saatte dersi varsa
o0gretmeni olmadigi icin etut calismasi yaptiracagr sinifla ilgili sorumlulugunu nasil yerine
getirecegine yonelik bir acikligin bulunmadigi, Milli Egitim Bakanligi Okul Pansiyonlari Kanunu’nun
“Belleticilerin gorevlendiriimesi” baslikli 5. maddesinde; “Pansiyonlardan 6grencilerin ders saatleri
disinda egitim ve go6zetim faaliyetleri ile pansiyonlarin idari islerini yuritmek Uzere belleticiler
gorevlendirilir. Gorevlendirme, ilkdgretim ve ortadgretim 6gretmenleri arasindan Valilik Onayi ile
yapilir. “ dizenlemesine yer verildigi, dayanak Kanun maddesinde idareye resen goéreviendirme
yetkisi verilmedigi, Angaryanin yasak oldugu, dinlenme hakkinin anayasal bir hak oldugu, ayni
maddenin (a) bendinde istekliler arasindan ifadesine yer verildigi, burada kadrolu 6gretmenler
arasindan ihtiyacin karsilanamamasi durumunda baska okul kadrosunda bulunanlardan istekliler
arasindan; bu durumun da ihtiyaci karsilayamamasi halinde resen gdérevlendirmenin giindeme
gelmesi gerektigi, 6te yandan; “kadrolu stzlesmeli 6gretmen arasindan” seklinde ki diizenlemeyle
sOzlesmeli olup istekli olanlara da imkan saglanmasi gerektigi, Yonetmeligin 109. maddesinin 7.
fikrasi ile 11. maddesinin 8. fikrasinin dava konusu diizenleme dncesi hallerinde Atatirkculik ile
ilgili konularin derslerde islenigine iliskin hususlar” dizenlemesi yer almaktayken; dava konusu
dizenleme ile Yonetmelikten cikarildigi, "Mevcut Sefler" baslkli Gegici 8. maddenin agik¢a yargl
kararinin uygulanmamasi niteligindeoldugu, MilliEgitim Bakanhgi'naBagh Mesleki ve Teknik Egitim
Okul ve Kurumlari Alan Bolim Atdlye ve Laboratuvar Sefliklerine iliskin Yénerge’'nin Danistay 2.
Dairesince yururldgunin durduruldugu, dizenlemelerin hukuka aykiri oldugu ve iptali gerektigi ileri
surtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :

Temel egitimden ortadgretime gecisle ilgili degisiklige gidilmesine bagli olarak ortadgretim
kurumlarina yerlestirme, nakil ve gecise iliskin hikimlerin yeniden dizenlendigi, Milli Egitim
Bakanhgi Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'ndedzel egitim siniflarinda gérev yapan 6gretmenlerin
nébet tutmalarina iliskin hikmin bulunmadigi, 19/09/2017 tarih ve 2017/28 sayili Bakanlik
Genelgesi’'nin 15. maddesinde bu hususlarin ayrintili bir sekilde diizenlendigi, pansiyonda kalan
ogrencilerin durumlarinin da dikkate alinarak gorevin kadrolu dgretmenlerle karsilanamadigi
durumlarda idareye resen gorevlendirme vyetkisinin verildigi, Ancak; kadrolu &6gretmen
basvurularinin yeterli olmamasi ihtimaline karsilik sdzlesmeli 6gretmenler ile il icerisinde istekli
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ogretmenlerin bu gorevi yerine getirmeleri yéninde ilgili mevzuat calismalarina devam edildigi,
Yonetmeligingerek 109. gerekse 111. maddelerde, “6gretim programlarinin uygulanmasina yonelik
hususlar” seklinde duzenlenen fikralar kapsaminda gerekirse ihtiya¢ halinde Ataturkculik ile ilgili
konularin degerlendirilebilecegi,Gecici 8. maddede iddianin aksine, yargi kararinin uygulanmasina
yonelik oldugu, nitekim; Danistay ikinci Dairesi'nin vermis oldudu kararda Yonetmelik ile
dizenlenmesi gereken bir konunun yonergeyle diizenlendigi, bu durumun normlar hiyerarsisine
aykin oldugu gerekgesine yer verildigi, anilan Ydnerge'nin yuritmesinin durdurulmasi Uzerine
dava konusu duzenlemeninyurirlige konuldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Kamer SARIYLIDIZ
DUSUNCESI : Dava konusu diizenlemeler yoniinden, kismen ret; kismen iptal; kismen karar

verilmesine yer olmadigi distnilmektedir.

DANISTAY SAVCISI: Ahmet COBANOGLU

DUSUNCESI : 16/09/2017 tarihinde yayimlanarak yirurliige giren MilliEgitim Bakanligi Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeligi'nde degisiklik yapilmasina dair Yonetmelik ile degistirilen “Ortatgretime
Gecis” baslikll 20. maddesinin 3. fikrasinda yer alan; “Yetenek sinav puani ve yerlestirmeye

esas puan kullanilarak 6grenci alan glizel sanatlar liseleri, spor liseleriile klasik sanatlar ve musiki,
gorsel sanatlar ve spor programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip liselerine 6grenci alimi ve
kayit islemleriBakanlikca belirlenenusul ve esaslara gore yapilir.” diizenlemesinin; “Ogretmenlere
nobet gorevi verilmesinin esaslar” baslkl 91. maddesinin ( § ) bendinde yer alan; “Ozel egitim
siniflarinda gérev yapan 6zel egitim 6gretmenleri nébet gérevinden muaf tutulur.” diizenlemesinin;
“Ogretmenlere nobet gorevi veriimesinin esaslar1” bashkl 91. maddesinin ( h) bendinde yer alan;
“Nobetci 6gretmen cesitli nedenlerden dolayr 6gretmeni bulunmayan sinifin  dizenini ve
Ogrencilerinin  etiit calismasi yapmalarini  saglar dizenlemesinin; “Belletici 6gretmen
gorevlendiriimesi” bashkl 92. maddesinin 2. fikrasinin 1. cimlesinde yer alan; “Belletici ve ndbetci
belletici 6gretmenlik gérevi pansiyonun bagl bulundugu okulda goérev yapan kadrolu 6gretmenler
tarafindan yuratalur.” diizenlemesinin; Belletici 6gretmen gorevlendirilmesi” baslikli 92. maddesinin
2. fikrasinin (a) bendinde yer alan; “Belletici ve nébetci belletici 6gretmen ihtiyacinin okulda gérev
yapan kadrolu 6gretmenler tarafindan karsilanamadigi durumlarda, ayni yerlesim birimindeki diger
egitim kurumlarinda gérev yapan kadrolu 6gretmenlerden istekli olanlar arasindan, buna ragmen
ihtiyacin karsilanamamasi durumunda ise o yerlesim biriminde goérev yapan diger kadrolu
O0gretmenler arasindan resen gorevlendirme yapilmak suretiyle karsilanir.” dizenlemesinin;
“Ogretmenler kurulu baslikli" 109. maddenin 7. fikrasi ile “Egitim kurumu sinif/alan ziimreleri”
baslikli 111. maddesinin 8. fikrasininda eksik diizenleme nedeniyle; “Mevcut sefler” baslikli gegici
8. maddesinin iptaliistenilmektedir

Kamu hizmetinin etkin ve verimli sekilde yuratilmesi icin gerekli 6nlemleri almakla ve bu
kapsamda oOgretmen atamalarini kurala baglama, kadro aciklarini kapatma, 6grencilerin egitim
hakkini korurken liyakatli yoneticileri géreve getirme, buna gore planlar yaparak kanunlara uygun
genel duzenleyici islemler ihdas etme ile yikimli olan idarenin; egitim yonetimini etkin kilmak
amaclyla MilliEgitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligindeyapmis oldugu diizenleme ile
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yetenek sinav puani ve yerlestirmeye esas puan kullanilarak 6grenci alan liselere 6grenci alimini
Bakanlik¢ca belirlemesinde, 6gretmeni bulunmayan siniflarin dizenini saglama isini nébetci
o0gretmene birakmasinda, bazi 6gretmenleri ndbet gérevinden muaf tutmasinda, belletici ve ndbetci
belletici 6gretmen ihtiyacinin nasil giderileceginive mevcut seflerin gorev strelerini belirlemesinde
hukuka, hizmet gereklerine, st normlara aykirilik ve iptali gerektirecek bir husus bulunmadigi gibi
ogretmenler kurulu ve sinif alan ztmreleri hususunda da herhangi bir eksik diizenlemenin sz
konusu olmadigi sonucuna ulasildigindan davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi
dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hukum veren Danistay Sekizinci ve Ikinci Dairelerince 2575 sayili Yasaya 3619 sayili
Yasayla eklenen Ek 1 maddesi hikmi uyarinca birlikte yapilan toplantidaisin geregi goérusuldd.

INCELEME VE GEREKCE:
llgili mevzuat:
Anayasa'nin 124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanhklar ve kamu tuzelkisileri, kendi

gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlgl Kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yonetmelikler g¢ikarabilecekleri kurali yer
almistir. Anayasanin aktarilan hikmi ve normlar hiyerarsisi baglaminda, bir yasa hiikmiine dayal
olarak hazirlanan ydnetmelikler ile yasa hukimlerine acikhk getiriimesi ve yasa hikimlerinin
uygulamaya gecirilmesi amaclanmaktadir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren 1 sayili
Cumhurbaskanli§i Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin "Milli Egitim Bakanhgi"
baslikli  onuncu béliminde dizenlenen "Goérevler" baslikh 301. maddesinde; "Milli Egitim

Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir.

a) Okul dncesi, ilk ve orta dgretim cagindaki 6grencileri bedent, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kdlturel nitelikler yoninden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiresel dizeyde rekabet gicine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
glncellemek; 6gretmen ve ogrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ercevede yiritmek ve
denetlemek,

b) Egitim ve 6gretimin her kademesi icin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla
gerekli calismalari yapmak, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni
hizmet modellerine gore glincelleyerek gelistirmek,

¢) Egitim sistemini yeniliklere acik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin gerekleriyle
uyumlu bicimde gincel teknik ve modeller isi§inda tasarlamak ve gelistirmek,

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitimfirsat ve imkanlarindan esit derecede
yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejilerin gelistiriimesi amaciyla calismalar
yapmak, belirlenen politikalari uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

d) Kiz égrencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin egitime
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katimini yayginlastiracak politika ve stratejilerin gelistiriimesi amaciyla gerekli ¢alismalari
yapmak, belirlenen politikalari uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve 6gretim
programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

f) Yuksekogretim kurumlar disindaki egitim ve 6gretim kurumlarini agmak, agilmasina izin
vermek ve denetlemek,

g) Yurtdisinda calisan veya ikamet eden Turk vatandaslarinin egitim ve 6gretim alanindaki
ihtiyac ve sorunlarina yonelik ¢calismalari ilgilikurum ve kuruluslarla isbirligiicinde ylrtutmek,

g) Yuksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6rgiin ve yaygin
egitim ve oOgretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve duzenlemelerini
hazirlamak,

h) Yiksekogretimin milll egitim politikasi batinlagu icinde yurdtilmesini saglamak igin,
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu ile Bakanlhga verilmis olan gorev ve
sorumluluklari yerine getirmek,

1) Kanunlarla ve Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle verilen diger goérevleri yapmak."
dizenlemesi yer almaktadir.

1739 sayih Milli EGitim Temel Kanunu'nun "Genel amaclar® baslkl 2. maddesinin 3.
fikrasinda; "ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is
gorme aliskanli§i kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak” genel amaclar
arasinda sayilimis olup; "Egitim hakki" bashkli 7. maddesinde; "ilkdgretim gérmek her Tirk
vatandasinin hakkidir. ilkégretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi,
istidat ve kabiliyetleridlgtisiinde yararlanirlar." hikmiine yer verilmistir.

Yine, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Orta 6gretim" baslikli bolumun altinda yer
alan "kapsam" baslkli 26. maddesinde; " Ortadgretim; ilkdgretime dayali dort yillik zorunlu 6rgiin
veya yaygin 0Ogrenim veren genel, mesleki ve teknik o6gretim kurumlari ile mesleki egitim
merkezlerinin timunl kapsar. Bu okul ve kurumlari bitirenlere, bitirdikleri programin 6zelligine gére
diploma verilir. Ancak mesleki egitim merkezi 6grencilerinin diploma alabilmeleri i¢in Milll Egitim
Bakanliginca belirlenen fark derslerini tamamlamasi zorunludur." hikmi, "Ortadgretimden
yararlanma hakki" bashkli 27. maddesinde; "ilkégretiminitamamlayan ve ortadgretime girmeye hak
kazanmis olan her 6grenci, ortadgretime devam etmek ve ortadgretim imkanlarindan ilgi,istidat ve
kabiliyetleri 6lgiistinde yararlanmak hakkina sahiptir." "Amag ve gorevler" bagslikli 28. maddesinde
ise; "Ortadgretimin amac ve gorevleri, Milli Egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun
olarak;

1. Butun 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kiltir vermek suretiyle
onlara kisi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢ézim yollari aramak ve yurdun iktisadi sosyal ve
kultirel kalkinmasina katkida bulunmak bilincinive gicuni kazandirmak,

2. Ogrencileri, cesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6lguisiinde ve
dogrultusunda yuksek ogretime veya hem meslege hem de yiksek 6gretime veya hayata ve is
alanlarina hazirlamaktir.
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Bu gorevler yerine getirilirken 6grencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyaclari
arasinda denge saglanir." dizenlemeleriyer almaktadir.

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli Egitim
Bakanligi Ortatgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Ortadgretime gecis esaslari” baslikli 20.
maddesinde; "(1) (Degisik fikra: 01.07.2015 - 29403 s. R.G. Yo6n./3. md.) Ortaokulu veya imam
hatip ortaokulunu bitiren 6grenciler, beceri ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretime yerlestirmeye

esas puanla velveya becerilyetenek sinav puaniyla tercihleri dogrultusunda ortadgretim
kurumlarina gecis yaparlar.

(2) (Degisik fikra: 01.07.2015 - 29403 s. R.G. Y0n./3. md.) Ortabgretime gecis sistemine
bagll olarak yapilan yerlestirmeye esas nakil islemleri puan Ustinliglu ve okullarin acik
kontenjanlarina gére kilavuz hiktumleri dogrultusunda Bakanlik¢a yaratalir.

(3) (Degisik fikra: 16.09.2017 - 30182 s. R.G. Y6n./12. md.) Yetenek sinav puani ve
yerlestirmeye esas puan kullanilarak 6grenci alan gizel sanatlar liseleri, spor liseleri ile klasik
sanatlar ve musiki, gorsel sanatlar ve spor programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip
liselerine 6grenci alimi ve kayit islemleri Bakanlik¢a belirlenenusul ve esaslara gore yapilir.

(4) Ortadgretime yerlestirmeye esas puaninin belirlenmesi ve yerlestirmeyle ilgili usul ve
esaslar yonergeyle belirlenir.

(5) Ortadgretim kurumlarina gecisle ilgili basvuru, tercih, yerlestirme ve kayitlara iliskin
aciklamalar Bakanlikga her yil yayimlanacak kilavuz/kilavuzlarda belirtilir, elektronik ortamda
yayimlanarak kamuoyuna duyurulur." hikmi yer almaktayken; 14/02/2018 tarih ve 30332 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren Yonetmelik ile anilan maddede degisiklik
yapilarak; "(Degisik:RG-14/2/2018-30332) (1) Ortaokulu veya imam hatip ortaokulunu bitiren
ogrenciler bilgi, beceri ve yetenekleri dogrultusunda;

a) Merkezi sinav puaniyla,

b) Ortadgretim kayit alani icindeki okullara tercihe bagli olarak,

c¢) Ortadgretim kayit alani disindaki pansiyonlu okullara tercihe baglh olarak,

¢) Merkezi sinav ile birlikte yetenek sinavi puaniyla,

d) Yetenek sinav puaniyla,

ortadgretim kurumlarina gecis yaparlar.

(2) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen yerlestirme ve kayitlara iliskin usul
ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanan yonerge vel/veya kilavuz, (d) bendiise genelge ile belirlenir.

(3) Ortadgretime gegcis sistemine bagli olarak yapilan yerlestirme ve kayit islemleri;

a) Merkezi sinav puanit ile 6grenci alan okullarin agik kontenjanlarina, puan Ustinligine gore,

b) Ortadgretim kayit alani icindeki okullarin acik kontenjanlarina, tercihe bagli olarak,

c) Pansiyonlu  okullarda  belirlenen  pansiyon kontenjani  kadar (Mlga
ibare:RG-1/9/2018-30522) (...) uzaktan yakina ilkesi gozetilerek tercihe gore,

¢) Merkezi sinav ile birlikte yetenek sinavi ile 6grenci alan okullarin agik kontenjanlarina,
puan ustunligine gore,

d) Gulzel sanatlar liseleri, spor liseleri ile klasik sanatlar ve musiki, (Ek
ibare:RG-1/9/2018-30522) hafizlik, gbrsel sanatlar ve spor programi/projesi uygulayan Anadolu
Imam Hatip Liselerine yetenek sinav puani ve OBP kullanilarak puan tstinligune gore, yapilir.
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(4) Ozel ortadgretim okullarina gegcisler, 20/3/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeliginin ilgili hukimleri
dogrultusunda yapilir." kuralina yer verilmigtir.

Yine; Yonetmeligin, "Ogretmenlere nobet gorevi verilmesinin esaslar” bashkli 91.
maddesinin 2. fikrasinin (§) bendinin dava konusu halinde; (Degisik bend: 16.09.2017 -
30182 s. R.G. Y6n./49. md.) Ozel egitim siniflarinda gorev yapan 6zel egitim 6gretmenleri nébet
gorevinden muaf tutulur." hukmu; ayni maddenin (h) bendinin dava konusu halinde; "Ek bend:
16.09.2017 - 30182 s. R.G. Y0n./49. md.) Nobetci 6gretmen ¢esitli nedenlerden dolay! 6gretmeni
bulunmayan sinifin diizeninive 6grencilerininetit calismasi yapmalarini saglar." hikma; "Belletici
ogretmen gorevlendirilmesi baslikli 92. maddesinin 2. fikrasinin dava konusu halinde; "(2)
(Degisik fikra: 16.09.2017 - 30182 s. R.G. Y6n./50. md.) Belleticive ndbetci belletici 6gretmenlik
gorevi pansiyonun bagh bulundugu okulda gérev yapan kadrolu 6gretmenler tarafindan yaratalur.
Buna gore;

a) Belleticive nobetci belletici 6gretmen ihtiyacinin okulda gérev yapan kadrolu égretmenler
tarafindan karsilanamadigi durumlarda, ayni yerlesim birimindeki diger egitim kurumlarinda gérev
yapan kadrolu 6gretmenlerden istekli olanlar arasindan, buna ragmen ihtiyacin karsilanamamasi
durumunda ise o yerlesim biriminde gérev yapan diger kadrolu 6gretmenler arasindan resen
gorevlendirme yapilmak suretiyle karsilanir.” hiukmu; "Mevcut sefler” baslhkh Gegici 8.
maddesinin dava konusu halinde; " (Ek madde: 16.09.2017 - 30182 s. R.G. Yon./72. md.)

(1) Bu Yonetmeligin yurarluge girdigi tarih itibariyla Milli Egitim Bakanlhgina Bagh Mesleki ve
Teknik Egitim Okul ve Kurumlari Alan/Bélum, Atélye ve Laboratuvar Sefliklerine iligkin Yénerge
hikimlerine gbre gbrev yapmakta olan seflerin gorevi, gérevlendirme slresi sona erinceye kadar
devam eder

(2) Cocuk gelisimive egitimialanina ait uygulama siniflarinda gérevli atolye seflerinin gorevleri
bu Yonetmeliginyurtrluge girdigitarih itibariyla sona erer." hikmu yer almaktadir.

HUKUKIiI DEGERLNEDIRME:

Dava konusu Yonetmeligin “Ortadgretime Gecgis”  bashkh 20. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan;“Yetenek sinav puani ve yerlestirmeye esas puan kullanilarak égrenci
alan guzel sanatlar liseleri, spor liseleri ile klasik sanatlar ve musiki, gorsel sanatlar ve spor
programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip liselerine 6grenci alimi ve kayit islemleri
Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gore yapilir.” dizenlemesi yonunden yapilan
inceleme:

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli Egitim
Bakanligi Ortatgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde 16/09/2017 tarih ve 30182 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren Milli Egitim Bakanhdi Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeligi'ndeDegisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikile degisiklige gidilerek yetenek sinav puani
ve yerlestirmeye esas puan kullanilarak 6grenci alan guizel sanatlar liseleri, spor liseleri ile klasik
sanatlar ve musiki, gorsel sanatlar ve spor programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip
liselerine 6grenci alimive kayit islemlerinin Bakanlkc¢a belirlenen usul ve esaslara gore yapilacag!
duzenlenmistir.
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14/02/2018 tarih ve 30332 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim
Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 5.
maddesi ile ortadgretime gecis sistemine bagli olarak yapilan yerlestirme ve kayit islemlerinin; a)
Merkezi sinav puani ile 6grenci alan okullarin agik kontenjanlarina, puan dstunligine gore, b)
Ortadgretim kayit alani icindeki okullarin acik kontenjanlarina, tercihe bagli olarak, ¢) Pansiyonlu
okullarda belirlenen pansiyon kontenjani kadar, il igcinde uzaktan yakina ilkesi gozetilerek tercihe
gore, ¢) Merkezi sinav ile birlikte yetenek sinavi ile 6grenci alan okullarin acik kontenjanlarina,
puan ustunlugine gore, d) Glzel sanatlar liseleri, spor liseleriile klasik sanatlar ve musiki, gorsel
sanatlar ve spor programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip liselerine yetenek sinav puani ve
OBP kullanilarak puan dstinltgtne gore yapilacagl hikim altina alinmistir.

Bu degisiklik ile yetenek sinav puani ve yerlestirmeye esas puan kullanilarak 6grenci alan
guzel sanatlar liseleri, spor liseleri ile klasik sanatlar ve musiki, gorsel sanatlar ve spor
programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip liselerine 6grenci alimi ve kayit islemleri yeniden
dizenlenmis olup; bu okullara 6grenci alimi yetenek sinav puani ve OBP kullanilarak puan
Ustlinligiine gore yapilacaktir.

Bu durumda, dava tarihinde ydrirlikte olan halinden farkh bir diizenleme getiren is bu
dava konusu Yonetmelik maddesinin ilgilifikrasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekmektedir.

Dava Konusu Yonetmeligin “Ogretmenlere nobet gorevi verilmesinin esaslari”
baslikli 91. maddesinin ( § ) bendinde yer alan; “Ozel egitim siniflarinda gérev yapan 6zel
egitim ogretmenleri ndbet godrevinden muaf tutulur.” dizenlemesi yoninden yapilan
inceleme:

Anilan Yonetmeligin"Ogretmenlere nobet gorevi verilmesinin esaslar” baslkh 91.
maddesinin 2. fikrasinin (§) bendinin dava konusu diizenleme halinde; "Ozel egitim siniflarinda
gorev yapan 6zel egitim 6gretmenleri ile cocuk gelisimi alanina ait uygulama ana siniflarinda gorev
yapan okul éncesi 6gretmenleri nbbet gérevinden muaf tutulur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Dava devam ederken 05/09/2019 tarih ve 30879 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Yonetmelik ile dava konusu duzenlemede degisiklik yapiimis olup; anilan degisiklikle, 6zel egitim
siniflarinda gorev yapan o6zel egitim 6gretmenlerinin nobet gorevini Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligininilgilihtikiimlerine gore yerine getirecegi hikim altina alinmigtir.

Yani; dava konusu dizenleme ile 6zel egitim siniflarinda gérev yapan 6zel egitim
ogretmenleri ile ¢cocuk gelisimi alanina ait uygulama ana siniflarinda gérev yapan okul dncesi
ogretmenleri ndbet goérevinden muaf tutulurken, yapilan degisiklik ile, Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine atif yapilmak suretiyle s6z konusu muafiyet uygulamasina son
verilerek 6zel egitim siniflarinda gorev yapan 6zel egitim 6gretmenlerine ndbet gérevi verilmigtir.

Bu durumda; davali idarece yapilan degisiklikle dava konusu dizenlemenin timuyle
degistirildigi, bu haliyle davanin bu kismi hakkinda karar verilmesine hukuken olanak bulunmadigi
goruldugunden, bu kisim acgisindan konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer
olmadiginakarar verilmesi gerekmektedir.

Nitekim; benzer bir dosyada, diizenleme hakkinda karar verilmesine yer olmadigiyolunda
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verilen Dairemizin 11/03/2020 tarih ve E:2016/15234;K:2020/1778 sayili karari, Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'nun 02/06/2021 tarih ve E:2020/2727; K:2021/1128 sayili kararyla
onanmigtir.

Dava konusu Yonetmeligin “Ogretmenlere nobet gorevi verilmesinin esaslari”
baslikli 91. maddesinin ( h ) bendinde yer alan; “Nobetc¢i 6gretmen cesitli nedenlerden
dolay! 6gretmeni bulunmayan sinifin diizenini ve 6grencilerinin etit calismasi yapmalarini
saglar; duzenlemesi yoniunden yapilan inceleme:

1739 sayih Kanun'un "YUritme, gozetim ve denetim" baslikh 56. maddesinde egitim ve
o6gretim hizmetinin, bu kanun hikimlerine gore Devlet adina yiritilmesinden, gbzetim ve
denetimindenMilli Egitim Bakanhgi'nin sorumlu oldugu belirtilmistir.

16/09/2017 tarihinde yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim Bakanlhgi Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeligi'ndeDegisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilen asil Ydnetmeligin
“Ogretmenlere nobet gorevi verilimesinin esaslar1” baslikli 91. maddesinin ( h ) bendinde;" Nébetgi
o0gretmen cesitli nedenlerden dolay1 6gretmeni bulunmayan sinifin diizenini ve 6grencilerinin etit
calismasi yapmalarini saglar." kurall yer almaktayken, 05/09/2019 tarih ve 30879 sayili Resmi
Gazete'de vyayimlanarak ydrirlige giren Milli Egitim Bakanhgi Orta6gretim Kurumlari
Yonetmeligi'ndeDegisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 38. maddesiyle diizenlemede degisiklige
gidilerek; cesitli nedenlerden dolayr 6gretmeni bulunmayan sinifin duzeni ve dgrencilerin etit
calismasl, o0 saatte dersi bulunmayan ndbetci 6gretmen tarafindan saglanacagi, nobetci
ogretmenlerin hepsinin dersinin bulunmasi durumunda ise nobet¢i madur yardimcisinin gerekli
tedbirleri alacagi kurala baglanmistir.

Anilan duzenlemeyle; dava konusu edilen "Nobet¢i 6gretmen cesitli nedenlerden dolayi
ogretmeni bulunmayan sinifin dizenini ve 6grencilerinin etiit c¢alismasi yapmalarini saglar."
ibaresinde degisiklige gidilmemis olup; degisikligin, dava konusu edilen kismin esasini etkilemedigi
goruldugunden, iptaliistenilen kisim ydniunden hukuki denetim yapilmasi gerekmektedir.

Davac! Sendika tarafindan diizenlemenin, “Angarya yasaktir” ilkesininihlali niteligindeoldugu,
ayrica bu calismalar icin bir tcret 6ngortlmedigiiddia edilmekte olup; daval idarece, 6gretmenlerin
nébet gorevini mesai saatleri icerisinde ifa ettikleri, dolayisiyla ndbet gorevinin egitim 6gretim
faaliyetininayrilmaz bir parcasi oldugu savunulmaktadir.

Hukukumuzda, idarenin diizenleme yetkisi konu bakimindan sinirlandiriimamstir. idareler
bir kanuna dayanmak ve varsa duzenleyici islemin bir Gst normuna uygun olmak sartiyla
duzenleme yapabilmektedir. Anayasanin 124 tinci maddesine gore ise; yonetmelikler, kanunlarin
ve tlzilklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikarilabilmektedir.

Ancak; idarelere takdir yetkisi taninmakla birlikte, bu yetkinin sinirsiz kullanimi da so6z
konusu degildir. idareler; esitlik, kamu yarari, hizmet gerekleri, hak ve nesafet ilkelerine gore takdir
yetkisini kullanmakla yukumladarler.

Dava konusu edilen Yonetmeligin, 6gretmenlere nodbet gorevi verilmesinin esaslarini
dizenleyen 91. maddesiyle; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 56. maddesinde belirtilen
egitim 6gretim hizmetinin yuritilmesi, gdzetim ve denetim gorevi cercevesinde, Milli Egitim
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Bakanligi'na bagh tum ortadgretim kurumlarindaki egitim ve oOgretimin kalitesinin arttinimasi,
ogrencilerin ders saatleri disinda denetim ve gbzetiminin saglanmasi ve bu suretle égrencilerin
guvenliginin saglanmasinin amaclandigi anlasiimakta olup; nébet gorevinin, 6gretmenligin asli
gOrevi ve egitimin bir parcasi olmasi, mesai ve ders saatleri icinde yapilan bir gérev olmasi
nedeniyle fazla calisma kapsaminda degerlendiriimesininmimkin olmadigi da dikkate alindiginda,
bu hali ile s6z konusu dizenlemenin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu,
dizenlemede hukuka ve mevzuata aykirihk bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda; kamu yarari ile hizmet gereklerine ve st norm hiikimlerine uygun olan dava
konusu diizenleme yoénitinden davanin reddi gerekmektedir.

Nitekim; dava konusu diizenlemenin iptali istemiyle acilan benzer bir davada; Dairemizin
22/10/2020 tarih E:2017/7189; K:2020/4586 sayili karari Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
02/02/2022 tarih ve E:2021/1336;K:2022/265 sayili karariyla onanmigtir.

Dava konusu Yonetmeligin“Belletici ©6gretmen gorevlendirilmesi” bashkli 92.
maddesinin2. fikrasinin 1. cimlesinde yer alan; “Belletici ve nobetci belletici 6gretmenlik
gOrevi pansiyonun bagli bulundugu okulda gérev yapan kadrolu 6gretmenler tarafindan
yaratalur.” dizenlemesi; "Belletici 6gretmen goreviendirilmesi” baslikli 92. maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendinde yer alan; “Belletici ve nobetgi belletici 6gretmen ihtiyacinin okulda
gbrev yapan kadrolu ogretmenler tarafindan karsilanamadigr durumlarda, ayni yerlesim
birimindeki diger egitimkurumlarinda goérev yapan kadrolu 6gretmenlerden istekli olanlar
arasindan, buna ragmen ihtiyacin karsilanamamasi durumunda ise o yerlesim biriminde
gorev yapan diger kadrolu 6gretmenler arasindan resen gorevlendirme yapilmak suretiyle
karsilanir.” diizenlemesi yoéninden yapilan inceleme:

2698 sayili  Milli Egitim Bakanligi Okul Pansiyonlari Kanunu'nun "Belleticilerin
gorevlendiriimesi” baslikli 5. maddesinde, pansiyonlardan 6grencilerin ders saatleri disinda egitim
ve gozetim faaliyetleri ile pansiyonlarin idari islerini yiritmek Uzere belleticilerin gorevlendirilecegi,
gorevlendirmenin, ilkbgretim ve ortadgretim kurumlari 6Jretmenleri arasindan valilik onayi ile
yapilacagi belirtilmistir.

Dava konusu Ydnetmeligin "Belletici 6gretmen goérevilendiriimesi" bashkli 92. maddesinin 2.
fikrasinda; "(2) (Degisik fikra: 16.09.2017 - 30182 s. R.G. Y06n./50. md.) Belleticive nébetci belletici
ogretmenlik gérevi pansiyonun bagli bulundugu okulda gérev yapan kadrolu 6gretmenler tarafindan
ydratuldr. Buna gore;

a) Belleticive nobetci belletici 6gretmen ihtiyacinin okulda gérev yapan kadrolu 6gretmenler
tarafindan karsilanamadigi durumlarda, ayni yerlesim birimindeki diger egitim kurumlarinda gérev
yapan kadrolu 6gretmenlerden istekli olanlar arasindan, buna ragmen ihtiyacin karsilanamamasi
durumunda ise o yerlesim biriminde gbérev yapan diger kadrolu 6gretmenler arasindan resen
gorevlendirme yapiimak suretiyle karsilanir." diizenlemesine yer verilmistir.

Dava devam ederken, dava konusu edilen diizenleme, 01/09/2018 tarih ve 30522 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirtrlige giren Milli Egitim Bakanhdi Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin41l. maddesiyle degistiriimis olup; belletici
ve ndbetci belletici 6gretmenlik goreviendiriimesine iliskin is ve islemlerin Milli Egitim Bakanlgina
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Bagli Resmi Okullarda Yatilihk, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlari Yodnetmeligi
hikiamlerine gore yuratulicedi hikim altina alinmistir.

25/11/2016 tarih ve 29899 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren Milli Egitim
Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatilihk, Bursluluk, Sosyal Yardimlar Ve Qky| Pansiyonlari
Yonetmeligi'nin" Amag¢ ve kapsam" baslikl 1. maddesinde; "Bu Ydnetmeligin amaci, Milll Egitim
Bakanligina bagli 6rgiin ve resmi ortaokullar, imam-hatip ortaokullari, ortadgretim kurumlari ile 6zel
egitim okullarindaki yatilihk, bursluluk, sosyal yardimlar ve okul pansiyonlariyla ilgili usul ve
esaslarl diuzenlemektir."; "Belletici ve nobetci belletici 6gretmen gdreviendirilmesi" baslikh 39.
maddesinde de; "(1) Belletici ve ndbetci belletici 6gretmenlik gorevi pansiyonun bagli bulundugu
okulda goérev yapan kadrolu 6gretmenler tarafindan ydrutulir. (2) Belletici ve nébetci belletici
ogretmen ihtiyacinin okulda gorev yapan kadrolu o6gretmenler tarafindan karsilanamadigi
durumlarda, ayni yerlesim birimindeki diger egitim kurumlarinda gorev yapan kadrolu
ogretmenlerdenistekli olanlar arasindan, buna ragmen ihtiyacin karsilanamamasi durumunda ise o
yerlesim biriminde gorev yapan diger kadrolu 6gretmenler arasindan resen goéreviendirme
yapiimak suretiyle karsilanir. (3) Belletici ve ndbetci belletici 6gretmenler, pansiyonun bagli
bulundugu okul mudurintn teklifi ve il veya ilce milli egitim midirinin onayi ile gorevlendirilir.(4)
Belletici ve ndbetci belletici 6gretmen gorevilendiriimesinde ayni pansiyondaki kiz ve erkek
ogrencilere ait bolumlerin her biri ayri bir pansiyon gibi degerlendirilir.(...)" dizenlemesi yer
almaktadir.

Her ne kadar dava devam ederken, dava konusu edilen diizenlemede 01/09/2018 tarih ve
30522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren Milli Egitim Bakanhdir Ortadgretim
Kurumlari Yénetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligin 41. maddesiyle degisiklik
yapilmak suretiyle Milll Egitim Bakanhdina Bagh Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal
Yardimlar Ve Okul Pansiyonlari Yonetmeligi'ne yollama yapilmakta ise de; dava konusu
diizenlemenin dava tarihi itibariyle yirurlukte olan haliyle, yollama yapilan Yonetmeligin"Belletici ve
nobetci belletici 6gretmen gdreviendirilmesi” baslikli 39. maddesinin ayni nitelikte olmasi sebebiyle
92. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenlemenin hukuki denetiminin yapiimasi gerektigi
sonucuna ulasiimistir.

Davacl Sendika tarafindan, dava konusu dizenleme ile belletici 6gretmenlik gorevinin
zorunlu hale getirildigi, bu go6revin gonlllilik esasina goére yurutilmesinin egitim dgretim
hayatinin isleyisi icin daha uygun olacagi, zorunlu olarak verilen belletici 6gretmenlik gdérevinin
ogretmenlerin sikintlya dismesine neden oldugu, pansiyonun bagh bulundugu okulun kadrolu
o6gretmenlerinin goreviendiriimesindede istekliler arasindan goérevlendirme yapiimasi gerektigi iddia
edilmekte ise de; okullara bagh bulunan pansiyonlarda 6ncelikle ve ¢ogunlukla pansiyonun bagli
bulundugu okulun kayith 6grencilerinin kalmakta oldugu gézéninde bulunduruldugunda; okulun ve
pansiyonun fiziki kosullari, pansiyon ile ilgili yasanabilecek olasi sorunlarda okul ve pansiyon
yonetimi ile iletisim, 6grenci talepleri ve 6grenci 6gretmen iletisimi gibi hususlar dikkate alinarak,
oncelikli olarak o okulun kadrolu 6gretmenlerinin belletici 6gretmen olarak gorevlendiriimesinin ve
bu goérevlendirmenin de resen yapilmasinin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu
sonucuna ulasildigindan, dava konusu bu diizenleme y6niinden davanin reddi gerekmektedir.

Dava konusu Yonetmeligin “Ogretmenler kurulu baslikli™ 109. maddenin 7. fikrasi
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ile “EQitim kurumu sinif/falan zamreleri” baslikh 111. maddesinin 8. fikrasi yoninden
yapilan inceleme:

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Baslangi¢” kisminda; Turk Vatani ve Milletininebedi
varhgini ve Yice Turk Devletinin bélinmez bitinligunt belirleyen bu Anayasanin, Turkiye
Cumbhuriyetinin kurucusu, o6limstz o6nder ve essiz kahraman Atatirk’dn inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda; Turk Milletitarafindan demokrasiye asik Turk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine
emanet ve tevdi olunacagi; "Egitim ve 6gretim hakki ve ddevi" basligini tasiyan 42. maddesinin 3.
fikrasinda; egitim ve 6gretimin, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagi; bu esaslara aykiri egitim ve
ogretim yerlerinin acillamayacagi, ayni maddenin 6. fikrasinda; 6zel ilk ve orta dereceli okullarin
bagl oldugu esaslarin, Devlet okullari ile erisiimek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla
duzenlenecegi kurala baglanmistir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun"Genel Amaclar" basligini tasiyan 2. maddesinin 1.
fikrasinda; Turk Milletininbuttn fertlerini, Atatirk inkilap ve ilkelerine bagli; Turk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve kultirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; insan haklarina ve
Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline
getirmis yurttaslar olarak yetistirmek Turk MilliEgitiminingenel amaclari arasinda sayiimistir.

07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli EGitim
Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Ogretmenler Kurulu" bashkli 109. maddesin 6.
fikrasinin (¢) bendinde Atatirkculiikle ilgili konularin derslerde islenigine iliskin hususlarin
ogretmenler kurulunda glindeme alinip goérusilecek konular arasinda oldugu; yine ayni
Yonetmeligin Zumre 6gretmenler kurulu" bashkli 111. maddesinin 2. fikrasinin ( ¢ ) bendinde,
ogretim programlarinda yer almasi gereken Ataturkculikle ilgili konularin Gzerinde durularak
calismalarin buna gore planlanmasinin ziimre 6gretmenler kurulunda gorisilecedi hukim altina
alinmistir.

Dava konusu 16/09/2017 tarih ve 30182 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren
Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlarl Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 53. maddesi ile Ataturkc¢ulUkle ilgili konularin derslerde islenisine iliskin hususlarin
ogretmenler kurulunda gindeme alinip goéristlecek konular arasindan; benzer sekilde 55.
maddesi ile de dgretim programlarinda yer almasi gereken Atatirkculikle ilgili konularin Gzerinde
durularak calismalarin buna goére planlanmasinin zimre o6gretmenler kurulunda gorusulecek
konular arasindan ¢ikarildigr gortlmektedir.

Anayasamizin baslangi¢ kisminda ve 1739 sayili Kanunda belirtilen amaclar dogrultusunda,
Turk Devletini ve Milletiniebediyete kadar yasatacak, ¢cagdas uygarligin ve medeniyetin ortagi ve
Oncusu yapacak Turk Milletinin batun fertlerinin, Ataturk inkilap ve ilkelerine bagh olarak
yetistiriimesi milliegitim sistemimizin temel amacidir.

Bu amacin gerceklestiriimesi baglaminda; Milli Egitim Bakanhgi'na baglh egitim kurumlarinda
mevzuatta yer alan dizenlemelere uygun olarak; verilecek egitim 6gretimin iceriginin, egitimde
izlenecek yolun, kullanilacak metodun, egitim 6gretime yardimci ara¢ ve gereclerin neler oldugu ve
nasil bir uygulama izleneceginin tartisilarak karara baglanmasi ve Anayasa ve 1739 sayili Milli
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Egitim Temel Kanunu c¢ercevesinde Milli egitim politikasina uygun egitimin verilmesi baglaminda
6neme sahip olan 6gretmenler kurulu ve zimre o6gretmenler kurulunda, gorusulecek konular
arasinda Atatlrk ilke ve inkilaplari dogrultusunda evrensel hukuka, demokrasi ve insan haklarina
uygun ve bir batinlik icinde "Atattrk¢uligin" yer almasi gerektigi kabul edilmelidir.

Bu durumda; davaya konu Yonetmelik maddeleri ile Atattrkcultkle ilgili konularin derslerde
islenisine iliskin hususlarin 6gretmenler kurulunda giindeme alinip gorisilecek konular arasindan;
ogretim programlarinda yer almasi gereken Ataturkgulikle ilgili konularin Gzerinde durularak
¢alismalarin buna go6re planlanmasinin zimre 6gretmenler kurulunda gorusulecek konular
arasindan cikarilmasinin Anayasaya ve 1739 sayili MilliEgitim Temel Kanununa dayanan Turk Milli
Egitiminin temel ilke ve kurallarina aykiri oldugu sonucuna ulasiimis olup; anilan diizenlemelerin
iptaligerekmektedir.

Dava konusu Yoénetmeligin "Mevcut Sefler" baslikli Gecici 8. Maddesi yoninden
yapilan inceleme:

Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin"Mevcut sefler" baslikli Gegici 8.
maddesinin dava konusu halinde;" (Ek madde: 16.09.2017 - 30182 s. R.G. Yon./72.md.)

(1) Bu Yonetmeligin yururlige girdigi tarih itibariyla Milli Egitim Bakanligina Bagl Mesleki ve
Teknik Egitim Okul ve Kurumlari Alan/Béliim, Atdlye ve Laboratuvar Sefliklerine iliskin Yonerge
hukumlerine gore gorev yapmakta olan seflerin gorevi, gorevlendirme siresi sona erinceye kadar
devam eder

(2) Cocuk gelisimive egitimialanina ait uygulama siniflarinda gorevli atélye seflerinin gorevleri
bu Yonetmeliginydrtrltge girdigitarih itibariyla sona erer." hilkkmi yer almaktadir.

Yine, dava konusu Yo6netmeligin"Sefliklerin olusturulmasi” baslikh 84. maddesinde; "(Degisik
madde: 16.09.2017 - 30182 s. R.G. Y6n./41. md.) (1) (Degisik fikra: 01.09.2018 - 30522 s. R.G.
Yon./35. md.) Mesleki ve teknik egditim okul ve kurumlarinda agilan her alan/bdlim igin bir
alan/bolim sefligi, donanimi bulunan her atdlye veya laboratuvar icin bir atélye veya laboratuvar
sefligi olusturulur. (Degisik 2. cimle: 05.09.2019 - 30879 s. R.G. Y6n./33. md. Cocuk gelisimive
egitimi alaninda, okul 6ncesi egitim ¢agindaki ¢cocuklar igin gelisim 6zellikleri ve okulun imkanlar
dogrultusunda ayri siniflarda egitim yapilir. Ancak, bu alanin atélyesi konumundaki uygulama
siniflarinin timda icin sadece bir atdlye sefligi olusturulur. Bu fikra kapsaminda kalfalik ve ustalik
programlarinin uygulandigi mesleki egitim merkezlerinde alan/bélim sefligi olusturulmaz, ancak
fillen egitim 6gretim yapilan donatimi yapiimis atélye ve laboratuvarlar icin atélye ve laboratuvar
sefligi olusturulabilir.

(2) Ayni yonetim altinda birden fazla program uygulanan kurumlarda ayni adi tasiyan
alan/bolumlericin ikinci bir sef géreviendiriimez.

(3) Bir alan/bdliime ait sadece bir atdlye veya laboratuvarin bulunmasi halinde atélye veya
laboratuvar sefligi olusturulmaz ve sef gorevlendiriimez. Alan/bdlimsefi bu atdlye veya laboratuvar
ile ilgiliis ve islemleri de yurutur. Ancak, cocuk gelisimive egitimi alanina ait uygulama siniflari icin
olusturulan atdlye sefligi bu fikra kapsaminda degerlendiriimez.

(4) Fiziki mekan vel/veya donanim yetersizligi nedeniyle birden ¢ok alan/dalin, ayni
atolye/laboratuvarda egitim-6gretim ve Uretim yapmasi durumunda, yalnizca donanimi saglanan
alan icin at6lye veya laboratuvar sefligi olusturulur.
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(5) (Degisik fikra: 02.09.2020 - 31232 s. R.G. Yo6n./30. md.) Birinci fikra kapsaminda sef
gorevlendirilecek atblye ve laboratuvarlarin belirlenmesi icin okul/kurum mudurligunce, madurin
baskanliginda bir madur yardimcisi, alan sefleri ile degerlendirmenin yapilacagi alandan bir alan
ogretmeninin katilimi ile bir komisyon olusturulur. Mesleki ve teknik egitim programlarinin
uygulandigi egitim kampuslerinde komisyona, kurum mudiri yerine bu programlarin
yarutilmesinden sorumlu madur yardimcisi baskanlik eder. Komisyonca;

a) Atolye/laboratuvar olarak belirlenen mekénin en az 10 6drencinin ayni anda uygulamali
egitim alabilecegiyeterli blyiklige sahip olup olmadig,

b) Atblyede/laboratuvardailgilialanda/daldaegitim ve 6Jretimiaksatmayacak nitelikve sayida
makine-techizat, egitim/deney seti ve diger donanimlarin bulunup bulunmadig,

c) Atolye/laboratuvar olarak belirlenen mekéanlarda yurutilen egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
ozelligi,

¢) Ayri atdlye/laboratuvar olarak belirlenmekle birlikte sahip oldugu donanim, fiziki biyuklugu,
ylrattlen egitim ve dgretim faaliyetlerinin 6zelligi ve yogunlugu gibi hususlar dikkate alinarak bu
atolye ve laboratuvarin sorumlulugunun diger atolye ve laboratuvar seflerinden birinin uhdesine
verilip verilemeyecedi, hususlari birlikte degerlendirilerek, sef goérevlendiriimesi gereken atblye ve
laboratuvarlar tespit edilir ve hazirlanan tutanak Uyelerce imzalanir. Bu tespitler, atblye ve
laboratuvar sefi gorevlendiriimesinde esas alinir. Herhangi bir atdlye ve laboratuvar sefinin
gorevinden ayrilmasi halinde, s6z konusu atdlye ve laboratuvarlar icin sef goéreviendirilip
gorevlendiriimeyecegibu fikra hiilkmine goére yeniden degerlendirilebilir."hikmi yer almaktadir.

(6) (Mulga fikra: 02.09.2020- 31232 s. R.G. Y6n./30.md.)

Millf Egitim Bakanhgina Bagh Egitim Kurumlari Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
iliskin Yonetmeligin"Alan/boliim, atlye ve laboratuvar sefi norm kadrosu" baslikli 20. maddesinin,
"Alan/bdlim, atolye ve laboratuvar sefi norm kadrosu, mesleki ve teknik 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda alanlariyla ilgili 6gretmen norm kadrosu iginde dederlendirilir." diizenlemesi yer
almaktadir.

Davaci Sendika tarafindan, dizenlemenin agik¢a yargl kararinin uygulanmamasi niteliginde
oldugu, Milli Egitim Bakanligi'na Baglh Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlari Alan B&lUm
Atolye ve Laboratuvar Sefliklerine iliskin Yonerge'nin Danistay Ikinci Dairesince yirurliginin
durdurulduguiileri striilmektedir.

2015 Temmuz Tebligler Dergisinde yayinlanan Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve
Teknik Egitim Okul ve Kurumlari Alan/Bélum, Atdlye ve Laboratuvar Sefliklerine iliskin Yénergenin
"Alan/Bolum, Atdlye ve Laboratuvar Sefliklerinin Gorevlendirilmesi" bagslkli 9. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan "Alan/bélim, atdlye ve labaratuvar sefliklerine 8. maddedeki sartlari tasiyan
ogretmenler arasindan" ibaresinden sonra gelmek Uzere, "Degerlendirme Formu kullanilarak
yapilan de@erlendirme sonucu puan Ustinligl esas alinarak" ibaresinin eksik dizenlenmesi
nedeniyle 1. fikrasinin; anilan Yonergenin 9. maddesinin 2. fikrasinin, 9. maddenin 3. fikrasindan
once gelmek tzere "(2) Degerlendirme sonucunda puan esitligi halinde sirasiyla; baségretmen
olmasi, lisans ustu diizeyde 6grenim gérmuis olmasi, alan/bélim, atélye ve laboratuvar sefi olarak
gorev yapmis olmasi tercih nedeni olarak dikkate alinir. Esitligin bozulmamasi durumunda
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ogretmenlikteki hizmet suresi fazla olanlara ncelik verilir. Esitlik yine bozulmazsa okul madurinin
Onerisi Uzerine valilikge gorevliendirme yapilir." seklindeki eksik dizenlemeniniptaliistemiyle acilan
davada; Danistay ikinci Dairesi'nin 14/12/2016 tarih ve E:2016/12478 sayili karariyla, dava
konusu Ydnergenin duzenledigi alanin da bir yénetmelige konu edilmesive bu ydnetmeligin, 3011
saylll Kanunun 1. maddesi uyarinca Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekmekte olup, Resmi
Gazete'de yayimlanacak bir "yonetmelik" ile dizenlenmesi gereken konularin, yoénerge ile
diizenlenmesi mumkin olmadigi gerekgesiyle yuritmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

16/09/2017 tarih 30182 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Milli egitim
Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yoénetmeliginde Degislik Yapilmasina Dair Yonetmeligin Dava .
maddesiyle konusu dizenlemeninyurirliage girdigi, anilan degisikligin yukarida ifade edilen yargi
kararinin uygulanmasi niteligi haiz oldugu gorilmekte olup; anilan dizenlemede hukuka aykirilik
gorulmemektedir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
16/09/2017 tarihinde yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeligi'ndedegisiklik yapilmasina dair Yonetmelikile degistirilen asil Yonetmeligin;
1.“Ortadgretime Gegcis” bashkli 20. maddesinin 3. fikrasinda yer alan; “Yetenek sinav

puani ve yerlestirmeye esas puan kullanilarak 6grenci alan giizel sanatlar liseleri, spor liseleri ile
klasik sanatlar ve musiki, gorsel sanatlar ve spor programi/projesi uygulayan Anadolu imam hatip
liselerine 6grenci alimi ve kayit islemleri Bakanlik¢ca belirlenen usul ve esaslara gore yapihr.”
dizenlemesi ile "Ogretmenlere nobet gorevi verilmesinin esaslar’” baslikh 91. maddesinin (§)
bendinde yer alan; “Ozel egitim siniflarinda gérev yapan 6zel egitim 6gretmenleri nébet gérevinden
muaf tutulur.” diizenlemesi yéniinden KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2. “Ogretmenlere nobet gorevi verilmesinin esaslar” baslikli 91. maddesinin (h) bendinde
yer alan; “Nobetci 6gretmen cesitli nedenlerden dolay! 6gretmeni bulunmayan sinifin diizenini ve
Ogrencilerinin ettt calismasi  yapmalarini  saglar." duzenlemesi; “Belletici 6gretmen
gorevlendiriimesi” bashkl 92. maddesinin 2. fikrasinin 1. ciimlesinde yer alan; “Belletici ve ndbetci
belletici 6gretmenlik gérevi pansiyonun bagl bulundugu okulda gérev yapan kadrolu égretmenler
tarafindan yuratalir.” dizenlemesi;s Belletici 6gretmen gorevlendirilmesi” baslikli 92. maddesinin 2.
fikrasinin (a) bendinde yer alan; “Belletici ve ndbetci belletici 6gretmen ihtiyacinin okulda gérev
yapan kadrolu égretmenler tarafindan karsilanamadi§i durumlarda, ayni yerlesim birimindeki diger
egitim kurumlarinda gérev yapan kadrolu 6gretmenlerden istekli olanlar arasindan, buna ragmen
ihtiyacin karsilanamamasi durumunda ise o yerlesim biriminde gérev yapan diger kadrolu
ogretmenler arasindan resen gorevlendirme yapilmak suretiyle karsilanir.” dizenlemesi ve
“Mevcut sefler” baslikli gecici 8. Maddesi yoniinden DAVANIN REDDINE,

3. Ogretmenler kurulu kaslikli" 109. maddenin 7. fikrasi ile “E@itim kurumu sinif/alan
zumreleri” bashkli 111. maddesinin 8. fikrasindaki eksik diizenleme yoninden IPTALINE,

4. Dava kismen iptal, kismen ret, kismen karar verilmesine yer olmadigina seklinde
sonuclandigindan ayrintisi asagida gosterilen toplam 403,60 TL vyargilama giderinin haklilik
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oranina gore 1/3'l tutari olan 134,53 TL'nin davaci Uzerinde birakilmasina; 2/3'0 tutari olan 269,07
TL'nin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Karar tarihinde yirirlukte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 4.500,00 TL
vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

6. Karar tarihinde yurirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 4.500,00 TL
vekalet Ucretinin davacidan alinarak davall idareye verilmesine,

7. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davaclya iadesine,

8. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunatemyiz yolu acik olmak Uzere,

17/05/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yuksel Birgul Aydemir Talay Oya
OZTURK KURT TUNC BULGURCU ISIK
Uye Uye Uye Uye
Ismail Hakki Gulay Mustafa Nafiz Yunus Emre
SAYIN OLMEZ ACAR SILAY

Yargilama Giderleri :

Harcg : 268,10TL
Posta Gideri : 13550 TL
Toplam : 403,60 TL
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