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DAVACI VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI ISTEYEN : Egitimve Bilimisgorenleri Sendikasi
VEKILI : Av. Dr. Burak Sabuncu
UETS : 16927-29778-52317
DAVALI : MilliEgitim Bakanhg
UETS : 35756-86579-39351
VEKILI : Av. Sevil Kalayci
ISTEMIN KONUSU : 12/05/2022 gunlu, 31833 saylli Resmi Gazete'de

yayimlanan Aday Ogretmenlik ve Ogr_etmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi'nin9., 10., 11.,
12. ve 13. maddelerinin iptali ve yurutmenin durdurulmasi ile iptali istenilen maddelerin
dayanagi olan 7354 sayil Ogretmenlik Meslek Kanunu’'nun; 3. maddesinin 4. fikrasinin, 4.
maddesinin, 5. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Givenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununa gore guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilmis olma” ibaresinin, 5. maddesinin 3. fikrasinin, 5. maddesinin 4. fikrasinda yer alan (a),
(b), (c) ve (¢) bentlerinin, 5. maddesinin 6. fikrasinin ve 6. maddesinin, Anayasa'ya aykiriligl
iddias! nedeniyle somut norm denetimiyapilmak Uzere Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasi
istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaci sendika tarafindan;
Yonetmeligin 9. maddesi yodnunden; davali Milli Egitim Bakanlginca atamasi

gerceklestirilen 6gretmenlerin 6ncelikle Kanun ve Yonetmelikte 6ngorilen aday o6gretmenlik
statiisi ile gorevlerine basladiklari, sonrasinda adaylik siirecinde Aday Ogretmen Yetistirme
Programini tamamlayarak, Adaylik Dedgerlendirme Komisyonu tarafindan yapilacak
degerlendirme neticesinde basarnli olarak kabul edilmeleri halinde ©6gretmen olarak
atanabildikleri; memuriyet giivencesini hice sayan, keyfi uygulamalara son derece acik bir
durumun s6z konusu oldugu; Adaylik Degerlendirme Komisyonunun, danisman 6gretmen, okul
mudiri ve ilge milli egitim midiriince belirlenecek kisilerden olustugu; Ogretmenlik Meslek
Kanunu'ndas6z konusu komisyonun kimlerden olusacagina dair bir diizenlemenin yer almadigi;
ayrica Kanunda ve Yonetmelikte, Aday Ogretmen Yetistirme Programinin tanimlanmadigi ve
kapsami, siresi, icerigine dair genel ¢cergevenin belirlenmedigi;

Yonetmeligin 10. maddesi yoninden; yetistirme programi sonrasinda komisyon
tarafindan adaylarin basarili bulunacagi ifade edilmesine ragmen, basarili sayilmaya dair hicbir
Olgut ve tanimlamaya yer verilmedigi; komisyonun hangi esaslara gore degerlendirme yapacagi
konusunda da objektif belirlemenin bulunmadigi; adaylik sireci igerisinde aday 6gretmenin
ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almasi halinde gérevine son
verilecegi ve g yil sireyle 6gretmenlik meslegine alinmayacagi ifade edilmekte olup, ayliktan
kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiillerin niteligi ve agirlig
dikkate alindiginda, ayni fiiller nedeniyle aday 6gretmenin gorevine son verilebilecegdi ve bdylece
bir fiil nedeniyle birden fazla ceza verilemeyecedgi ilkesinin ihlal edildigi; ayliktan kesme gibi orta
dizeyde bir disiplincezasinin, memuriyetten ¢ikarma sonucunu doguracak sekilde genisletildigi;
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bu durumun memuriyet glvencesini ortadan kaldiracagi; gbreve son verme ve tekrar
ogretmenlik meslegine alinmamahakkinda karari verme gibi yetkilere sahip olan degerlendirme
komisyonunun bu yetkisinin Kanun'da diizenlenmedigi;

Dava konusu Yonetmeligin 11. maddesi ile, 6gretmenlik mesleginin kariyer
basamaklarina ayrildi§i, aday 6gretmen, 6gretmen, uzman 6gretmen ve bastgretmen gibi
unvanlara yer verilerek kariyer basamaklari olusturuldugu; Kanunda ve Yo&netmelikte, uzman
ogretmen, basdégretmen unvanlarinin taniminin yapiimadigi, gérev ve sorumluluklari, 6zetle
statisel konumlarinin ana hatlari ile dahi belirlenmedigi; ihtisas meslegi olan 6gretmenler
arasinda bu sekilde bir hiyerarsik unvanlarin getirilmesinin, kamu emekgisi 6gretmenler
arasinda calisma barisini bozacagi gibi 6grenci velilerinin unvanlara yonelik olusturacagi
baskinin 6gretmenlik mesleginin sayginligini zedeleyece@i ve egitim 6gretim ortamini son
derece olumsuz etkileyecegi;

Yonetmeligin 12. maddesi yonunden; uzman &gretmenlik icin 180 saatlik,
basogretmenlik icin de 240 saatlik “egitim programini” tamamlamis olma zorunlulugu getirildigi,
bahsi gecen egitim programlarinin kapsami ve icerigi konusunda belirsizlik oldugu; uzman
dgretmenlik icin dngorulen asgari mesleki calismalari hakkinda somut ifadelerin yer almadig;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezasinin bulunmamasina da bir kriter olarak yer
verildigive bu kriterin 6gretmenlerin mesleki olarak gelismeleriile bir ilgisinin bulunmadigi; ayrica
“ayni fiilden dolayi birden fazla ceza tesis etmek” anlamina geldigi; Anayasanin 39. maddesi ile
evrensel hukukun temel ilkelerinden "kanunilik ilkesi" ve "aleyhe olan yasanin geriye yuriimesi
yasagl prensibine" aykirilik bulundugu; diger yandan uzman o6gretmenlik ve baségretmenlik
yazili sinavina dair kapsam, yontem, icerik, sinavin hangi kurum tarafindan yapilacagi
hususlarinda Kanunda herhangi bir belirleme yer almamis olup, bu hususlarin tamaminin
yonetmelikle diizenleneceginin belirtildigi;

Yonetmeligin  13. maddesindeki duzenlemede, wuzman 6gretmenlik ve
basdgretmenlik unvanlarinin edinilmesi i¢cin gerekli sartlardan biri olan yazilh sinavdan,
lisanststii ve doktora egitimini tamamlayanlarin muaf olacaklarina yer verildigi, uzman
o6gretmenlik bakimindan s6z konusu muafiyette, lisansistli egitim seklinde genel bir ifade yer
almis, bu egitimintezliya datezsiz olup olmadi§i dizenlenmemis, herhangi bir alan/dal/program
sinirlamasi da 6ngoérilmedidi, yine baségretmenlik icin doktora bakimindan da ayni hususlarin
gecerli oldugu; mevcut haliyle farkli kosullar altinda gérev yapan 6gretmenler arasinda bu
sekilde bir muafiyet ©6ngdérmesinin Anayasanin "esitlik ilkesine" aykiriik olusturdugu;
ogretmenlerin kendi alanlarinda veya egitim bilimleri alaninda seklinde bir  sinirlandirma
yapillmamis olmasinin amaca uygunluk yonlyle de sakatlik olusturdugu ileri sirtilmektedir.
DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan;

Yonetmeligin 9. maddesi yonunden; 7354 sayili Kanunun gerekcesinde, aday
dgretmenlerin yetistiriimelerinin gorev bazl olarak yapilandirildigi, degerlendirme surecinin de
gorevlerin yapilip yapilmadigina yoénelik tespitler Gzerinden yuritilmekte oldugu; Adaylik

Degerlendirme Komisyonunun degerlendiriimesi, eleme amach bir degerlendirme olmayip
mesleki gelisimlerine imkan verecek sekilde tabi tutulduklari egitim ve uygulamadan olusan
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“Aday Ogretmen Yetistrme Programi’ni tamamlayip tamamlamadiklarina yoénelik bir
degerlendirme oldugu; aday 6gretmenin egitim kurumundaki ¢alismalarini gézlemleyen, aday
o0gretmene adaylik surecinde rehberlik eden, mesleki bilgi, beceri, tutum ve davranislariyla
ornek olan ve tecrlbelerini aktaran danisman 6gretmen ve egitim kurumu mudura ile aday
ogretmenlerin tum adaylik sdrecini takip eden egitim mufettisi/ilgili il milli egitim muadar
yardimcisi/il veya ilce milliegitim sube muduriinden olusan komisyonun herhangi bir s6zli sinav
ya da not verme gibi bir yetkisinin bulunmadigi, sadece aday 6gretmenin yetistirme programini
tamamlayip tamamlamadiginayonelik bir degerlendirme yaptigi;

Yonetmeligin 10. maddesi yonunden; 7354 sayili Kanunun 5. ve 6. maddelerine
dayall olarak Yonetmeligin diizenlendigi, dava konusu olan Yonetmelik maddesinde, dayanagi
olan ust hukuk normlarina, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadigi;

Yonetmeligin 11. maddesi yoniunden; 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu'nda,
ogretmenlerin mesleklerinde kariyer ve liyakat esaslarina uygun olarak ilerlemeleri, mesleki
gelisimlerini saglamalari ve bunlara bagli olarak 6zlik haklarinin iyilestiriimesi amaciyla
ogretmenlik meslegi icin kariyer basamaklarinin olusturuldugu; adaylik déneminden sonra
dgretmenlik mesleginin, 6gretmen, uzman oOgretmen ve basdgretmen olarak U¢ Kkariyer
basamagina ayrilarak dgretmenlerin mesleki ve kisisel gelisimlerine imkan ve firsat tanindigi; bu
baglamda 6gretmenlik mesleginin, U¢ kariyer basamagina ayrilmasinda Anayasa'ya aykirilik
bulunmadi§i, Anayasa Mahkemesi'nin 21/05/2008 tarihli ve E:2004/83, K:2008/107 sayili
kararinin da bu yénde oldugu;

Yonetmeligin 12. maddesi yonunden; 7354 sayil Ogretmenlik Meslek Kanunu
uyarinca, uzman Ogretmen veya basogretmen unvanlari i¢in ©ongorilen yazili sinava
basvuracaklarda aranacak sartlarin belirlendigi; Anayasa’nin 124. maddesi ve mevzuat
belirleme teknigi agisindan, idarenin yasayla kendisine verilmis olan goérevleri idari metinlerle
dizenlerken, bu goérevlerin gerektirdigi uygulamaya iliskin detaylarin belirlenmesi noktasinda
takdir yetkisine sahip oldugu; bu baglamda uzman 6gretmen ve basdgretmen unvani igin
ongorilen mesleki gelisim calismalari, degdisen ve gelisen sartlar dogrultusunda s6z konusu
calismalarda glincellenme ihtiyaci olabilecegive bu dogrultuda cok fazla Y®&netmelik degisikligi
yapilmasi gerekecedi g6z oniinde bulundurularak, Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer
Basamaklari Yoénetmelik hukumleri cercevesinde Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Mesleki
Gelisim Calismalari ve Egitim Programina iliskin Yénerge ile belirlendigi;soz konusu Yoénergenin
8. maddesinde mesleki gelisim calismalarina yer verildigi ve Yonerge eki Ek-2 ve Ek-3
Tablolardaki mesleki gelisim calismalarinin, tim brang/alan 6gdretmenlerinin 6gretmenlik
meslegdinin olagan akisinda her bir alandaki goérevlerden en az birini yapabilecekleri sekilde
belirlendigi;

Yonetmeligin 13. maddesi yonunden; dgretmenlerin, mesleki ve kisisel gelisimlerini
artirmak icin yapmis olduklari lisanststi ve doktora egitimlerinin, bu sistem icerisinde
degerlendirildigi; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesinde, Lisansustli Egitim ve
Ogretim Yonetmeligi'nde,yiiksek lisans ve doktora egitimine iliskin yapilan tanimlarda géruldugu
Uzere, lisanslstl egitimlerin, hangi alanda yapildigina ya da tezli veya tezsiz olusuna
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bakilmaksizin 6grenciye yeni bilgi, 6grendidi bilgiyi nasil kullanacagi konusunda beceri
kazandirmakta oldugu; nitekim daha 6énceki uygulamaya yonelik olarak acilan davada, Anayasa
Mahkemesi'nin 21/05/2008 gunld, E:2004/83, K:2008/107 sayili karari ile, yuksek lisans ve
doktora egitimini tamamlayanlarin sinavdan muaf tutulmalarina iliskin duzenlemenin iptali
istemininreddine karar verildigi yolunda savunma yapilmistir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI : AtillaGuney
DUSUNCESI : Davanin durumuna ve uyusmazligin niteligine gore,
yUrttmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi distniimustir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay ikinci ve Onikinci Daireleri'nce, 2575 sayili Danistay Kanunu'na
3619 sayili Kanun'un 10. maddesi ile eklenen Ek 1. madde uyarinca yapilan musterek
toplantida, davali idarenin birinci savunmasinin geldigigorilerek isin geredi yeniden dusunaldi:

Davaci sendika tarafindan, dava konusu YoOnetmeligin iptali istenilen maddelerin
dayanagi olan 7354 sayil Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun; 3. maddesinin 4. fikrasinin, 4.
maddesinin, 5. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Givenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununa gore guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilmis olma” ibaresinin, 5. maddesinin 3. fikrasinin, 5. maddesinin 4. fikrasinda yer alan (a),
(b), (c) ve (¢) bentlerinin, 5. maddesinin 6. fikrasinin ve 6. maddesinin, Anayasa'ya aykiriligi
iddias! nedeniyle somut norm denetimiyapilmak Uzere Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasi
istenilmis ise de; anilan yasal dizenlemelere yonelik Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi
gOrulmemistir.

INCELEME VE GEREKCE
ILGILI MEVZUAT :

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar
ve kamu tuzelkisilerinin, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi

kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelikler cikartabilecegi hikim altina alinmis, 125. maddesinde ise; idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gdosterilerek
yuratmenin durdurulmasina karar verilebilecegdihiikme baglanmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda,
Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acgikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi
gectikten sonra gerekge gostererek yurutmenin durdurulmasina karar verebilecekleri,
uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerin yiratilmesinin, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi,
yuritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekcelerle hukuka agik¢a aykiri
oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin neler
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oldugunun belirtiimesinin zorunlu oldugu, sadece ilgilikanun hikmunun iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne basvuruldugu gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasi karari verilemeyecegi
belirtilmistir.

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun “Aday ogretmenlik” bashkl 5.
maddesinde; “(1) Ozel mevzuatinda yer alan hikiimler sakli kalmak tizere, aday 6gretmenlige
atanabilmek icin 14/7/1965 tarihlive 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
sayllan sartlara ek olarak, yonetmelikle belirlenen yiksekdgretim kurumlarindan mezun olma,
7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununa gore
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapiimis olma ve Milll Egitim Bakanliginca ve/veya
Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhdi tarafindan yapilacak sinavlarda basarili olma
sartlari aranir.

(2) Adaylik suresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz. Bu sire icinde, zorunlu haller
disinda aday 6gretmenlerin gérev yeri degistirilemez.

(3) Aday Ogretmenler, egitim ve uygulamadan olusan Aday Ogretmen Yetistirme
Programina tabi tutulur. Aday 6§retmenlerden adaylik sireci sonunda Adaylik Degerlendirme
Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda basarili olanlar 6gretmenlige atanir.

(4) Aday 6gretmenlerden;

a) Atanma niteliklerindenherhangi birini tasimadigi sonradan anlasilanlarin,

b) Adaylik siiresi icinde atanma sartlarindan herhangi birini kaybedenlerin,

c) Adaylik surecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinindurdurulmasi cezasi
alanlarin,

¢) Aday 6gretmenler icin 6ngorilen Aday Ogretmen Yetistirme Programina mazeretsiz
olarak katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonunca yapilan
degerlendirmede basarisiz olanlarin,

gorevine son verilir ve bunlar t¢ yil streyle 6gretmenlik meslegine alinmaz.

(5) Dordiincu fikranin (¢) bendi kapsaminda goérevlerine son verilmesi gerekenlerden
aday o6gretmenlige baslamadan 6nce 657 sayili Kanuna gére memurlukta adayligi kaldirllarak
asil memurluga atanmis olanlar, kazanilmis hak aylik derecelerine uygun memur unvanli
kadroya atanir.

(6) Aday 6gretmenlerin adaylik stirecinde yetistirilmelerine esas Aday Ogretmen
Yetistirme Programi ve Adaylik Degerlendirme Komisyonunun olusumu ile aday
ogretmenlik sirecine iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir." hikmine;
“Ogretmenlik kariyer basamaklari” baslikli 6. maddesinde; “(1) Aday 6gretmenlik dahil
ogretmenlikte en az on yil hizmeti bulunanlardan;

a) Mesleki gelisime yonelik 180 saatten az olmamak Uzere dizenlenen Uzman
Ogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olan,

b) Mesleki gelisim alanlarinda uzman 6gretmenlik icin dngdorilen asgari calismalari
tamamlamis olan,

c) Kademe ilerlemesinindurdurulmasi cezasi bulunmayan,
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dgretmenler uzman 6gretmen unvani igin yapilan yazili sinava basvuruda bulunabilir.
Uzman 6gretmen unvani igin yapilan yazilh sinavda 70 ve Uzeri puan alanlar basarili sayilir.
Yazili sinavda basaril olanlara uzman dgretmen sertifikasi dizenlenir.

(2) Uzman o6gretmenlikte en az on yil hizmeti bulunan ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi bulunmayan uzman 6gretmenlerden mesleki gelisime yonelik 240 saatten
az olmamak Uzere duzenlenen Basogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olan ve mesleki
gelisim alanlarinda basogretmenlik icin 6ngorulen calismalari tamamlayanlar basogretmen
unvanl i¢in yapilan yazili sinava basvuruda bulunabilir.Yazili sinavda 70 ve lzeri puan alanlar
basarili sayilir. Yazili sinavda basaril olanlara baségretmen sertifikasi diizenlenir.

(3) Yuksek lisans egitimini tamamlayanlar uzman 6gretmen unvani icin éngorulen,
doktora egitimini tamamlayanlar ise baségretmen unvani igin 6dngorilen yazili sinavdan muaf
tutulur.

(4) Egitim kurumu yoneticiligi ve sdzlesmeli 6gretmenlikte gecen sureler 6gretmenlik
siresinin hesabinda dikkate alinir.

(5) Ogretmen unvanindan, bu goéreve atanmanin atamaya yetkili amir tarafindan
onaylandigi tarihten, uzman O6gretmen veya basOgretmen unvanindan ise uzman
ogretmen/basodgretmen sertifikasinin dizenlendigi tarinten itibaren yararlanihr. Uzman 6gretmen
veya basogretmen unvanini kazandiktan sonra alan degistiren ya da ilgilidiizenlemelerle alani
kaldirilan veya alaninin adi degistirilen 6gretmenler kazandiklari unvanlari kullanmaya devam
eder.

(6) Uzman 6gretmen veya basdgretmen unvani alanlara her unvan igin ayri ayri olmak
Uizere bir derece verilir.

(7) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasli almis olanlar, cezalari 06zlik
dosyasindan silindikten sonra uzman o6gretmen veya bas6gretmen unvani icin basvuruda
bulunabilir.

(8) Ogretmenlik meslegdi kariyer basamaklarinda ilerlemeye iligkin usul ve esaslar
yonetmelikle dizenlenir." hikmine yer verilmigtir.

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun 5. ve 6. maddelerine dayanilarak
hazirlanan "Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi" 12/05/2022
gunld, 31833 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige girmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :
Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi'nin;

1. 9. maddesininiptali istemi yontnden;

Yonetmeligin"Adaylik Degerlendirme Komisyonu" baslikli 9. maddesinde; “(1) Adaylik
Degerlendirme Komisyonu; il millt egitim muduriince belirlenen egitim mufettisi/ilgiliil milli egitim
madar yardimcisi/il veya ilge milli egitim sube mudirinin baskanhginda, danisman 6gretmen
ve egitim kurumu mudurinden olusur.

(2) Adaylik Degerlendirme Komisyonu, aday Ogretmenin egitim ve uygulama
gorevlerinden olusan Yetistrme Programini tamamlaylp tamamlamadigina yonelik
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degerlendirme yapar. Yetistirme Programini tamamlayanlar basarili sayilir.” diizenlemesine yer
verilmistir.

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun “Aday 6gretmenlik” baslkli 5. maddesinde;

“... (3) Aday 6gretmenler, egitimve uygulamadan olusan Aday Ogretmen Yetistirme Programina
tabi tutulur. Aday 6gretmenlerden adaylik slreci sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda basarili olanlar 6gretmenlige atanir. ...

(6) Aday Ogretmenlerin adaylik siirecinde vyetistiriimelerine esas Aday Ogretmen
Yetistirme Programi ve Adaylik Degerlendirme Komisyonunun olusumu ile aday 6gretmenlik
sirecine iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir." hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmeligin dayanagd! olan 7354 sayili Kanun'da, aday ogretmenlerin, egitim ve
uygulamadan olusan Aday Ogretmen Yetistirme Programina tabi tutulacagi ve adaylik siireci
sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda
basarili olanlarin ise 6gretmenlige atanacagi yolunda agik diizenlemelere yer verilmis olup; aday
ogretmenlerin adaylik surecinde yetistiriimelerine esas Aday Ogretmen Yetistirme Programi ve
Adaylik Degerlendirme Komisyonunun olusumu ile aday 6gretmenlik surecine iliskin diger usul
ve esaslarin yonetmelikle dizenlenecedi belirtiimis bulunmaktadir.

Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi'nin 4. ve 5.
maddelerinde yer verildigi Gzere, Yetistirme Programinin, Egitim Kurulu Karariyla belirlenecegi
ve ihtiyaclar dogrultusunda ayni usulle glncellenebilecegi; Egitim Kurulunun ise, Milll Egitim
Bakanli§i Personeli Hizmet ici Egitim Yonetmeligi'negore olusturulacagi ifade edilmistir.

Milli Egitim Bakanli§i Personeli Hizmet ici Egitim Yonetmeligi'nin6. maddesinde, Egitim
Kurulunun; Bakan tarafindan gorevlendirilen bakan yardimcisinin baskanhginda Din Ogretimi
Genel Midiirii, Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurii, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudur,
Ortadgretim Genel Mudiri, Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Mudurt, Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Miudirt, Personel Genel Mudirii ve Temel Egitim Genel
Mudurinden olusacagi hukim altina alinmistir.

Bu durumda, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu hiikiimleri kapsami ve sinirlari
cercevesinde, bu Ust hukuk normlarinin uygulanmasina yonelik olarak, Adaylik Degerlendirme
Komisyonunun olusumuna ve gorevlerine iliskinikincil bir dizenleme yapildigi anlasiimakta olup,
dava konusu olan dizenlemede, kamu yararina, hizmet gereklerine ve tst hukuk normlarina
aykirihk goralmemistir.

2. 10. maddesinin iptali istemi yonunden;

Yonetmeligin "Ogretmenlige atama ve géreve son verme" baslikli 10. maddesinde;
“(1) Aday 6gretmenlerden Adaylik Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda basarili sayilanlarin adayhklari valiliklerce kaldirihr ve ilgili mevzuati dogrultusunda
ogretmenlige atamalari yapilir.

(2) Aday 6gretmenlerden;

a) Atanma niteliklerindenherhangi birini tasimadigi sonradan anlasilanlarin,

b) Adaylik siresi icinde atanma sartlarindan herhangi birini kaybedenlerin,
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c) Adaylik surecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinindurdurulmasi cezasi
alanlarin,

¢) Yetistirme Programina mazeretsiz olarak katilmayanlar ile bu program sonunda
Adaylik Degerlendirme Komisyonunca 9 uncu maddenin ikinci fikrasina goére yapilan
degerlendirmede basarisiz olanlarin,

gorevine son verilir ve bunlar tg¢ yil stireyle 6gretmenlik meslegine alinmaz.

(3) Ikinci fikra kapsaminda gorevierine son verilen aday ogJretmenlerden aday
ogretmenlige baslamadan dnce 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore
memurlukta adayhdi kaldirilarak asil memurluga atanmis olanlar, kazaniimis hak aylk
derecelerine uygun memur unvanli kadroya atanir." diizenlemesine yer verilmistir.

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun “Aday 6gretmenlik” baslkli 5. maddesinde;
“... (4) Aday ogretmenlerden; a) Atanma niteliklerinden herhangi birini tasimadigi sonradan
anlasilanlarin, b) Adaylik slresi icinde atanma sartlarindan herhangi birini kaybedenlerin, c)
Adaylik sirecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlarin, ¢)
Aday 6gretmenler icin ongorilen Aday Ogretmen Yetistirme Programina mazeretsiz olarak
katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik Degerlendirme Komisyonunca yapilan
degerlendirmede basarisiz olanlarin, gérevine son verilir ve bunlar ¢ yil streyle 6gretmenlik
meslegine alinmaz.

(5) Dorduncu fikranin (¢) bendi kapsaminda goérevlerine son verilmesi gerekenlerden
aday ogretmenlige baslamadan 6nce 657 sayili Kanuna gére memurlukta adayhgi kaldirilarak
asil memurluga atanmis olanlar, kazanilmis hak aylik derecelerine uygun memur unvanli
kadroya atanir. ..." hikmune yer verilmistir.

Yonetmeligin dayanagdl olan 7354 sayili Kanun'da, aday &gretmenlerden, adaylik
sirecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlarin, aday
ogretmenler icin o©ngorilen Aday Ogretmen Yetistirme Programi sonunda Adaylik
Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirmede basarisiz olanlarin, gérevine son
verilecegi ve bunlarin U¢ yil sureyle 6gretmenlik meslegine alinmayacagina yolunda agik
dizenlemelere yer verilmis bulunmaktadir.

Bu durumda, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu hiikiimleri kapsami ve sinirlari
cercevesinde, bu ust hukuk normlarinin uygulanmasina yonelik olarak, ikincil bir diizenleme
yapildigi anlasiimakta olup, dava konusu olan diizenlemede, kamu yararina, hizmet gereklerine
ve ust hukuk normlarina aykirilik géralmemistir.

Nitekim; 17/04/2015 gunli, 29329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Performans degerlendirmesi”
baslikl 16. maddesinin 10. fikrasinda "(10) Performansdegerlendirmesinde basarili olamayan
aday ogretmenler, aday 6gretmen unvanini kaybeder ve memuriyetle ilisikleri kesilir. Ancak
bunlardan aday 6gretmenlie baslamadan 6nce ilgili mevzuatina gére devlet memurlugunda
adayliklari kaldinlarak asil memurluga atanmis olanlar, Bakanlkta kazanilimis hak ayhlk
derecelerine uygun memur kadrolarina atanir. Basarisiz olan aday dgretmenlerin basarisizliga
neden olan durumlari degerlendiriciler tarafindan belgelendirilir.” diizenlemesine yer verilmis
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olup; anilan fikra yoéninden, Danistay ikinci ve Onikinci Daireleri Misterek Kurulunun
23/12/2021 gunli, E:2016/1149, K:2021/5179 sayil karari ile, davanin reddine karar verilmistir.

Ote yandan; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Adaylik suresi sonunda
basarisizlik:” baslikh 57. maddesinde; “(Degisik: 12/5/1982 - 2670/22 md.) (Degisik birinci fikra:
10/9/2014 - 6552/67 md.) Adaylik suresi icinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile
ilisikleri kesilir. ilisikleri kesilenler ilgilikurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Adaylik devresi icinde veya sonunda, 56 nci ve bu madde hiukimlerine gore ilisikleri
kesilenler (saglik nedenleri hari¢) 3 yil sure ile Devlet memurluguna alinmazlar.” hikmtne yer
verilmigtir.

3. 11.v e 12. maddelerininiptali istemi yoéninden;

Yonetmeligin "Ogretmenlik kariyer basamaklar” bashkli 11. maddesinde; “(1)
Ogretmenlik; adaylik déneminden sonra 6gretmen, uzman 6gretmen ve basogretmen olmak
Uzere Uc kariyer basamagina ayrilir. Aday o6gretmenlik dénemini bu Yo&netmelik hikimleri
cercevesinde basarlyla tamamlayanlar meslege 6gretmen olarak atanir.” dizenlemesine;
"Uzman o6gretmen veya basogretmen unvanlari igin dngoérilen yazili sinava basvuracaklarda
aranacak sartlar" baslikh 12. maddesinde; “(1) Uzman 6gretmen unvani icin yapilacak yazili
sinava basvuruda bulunacak 6gretmenlerde; a) Yazili sinav basvuru tarihininson gind itibariyla
aday 6gretmenlik dahil 6gretmenlikte en az on yil hizmeti bulunmak, b) Ogretmen olarak gorev
yapiyor olmak, ¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmamak, ¢) Ogretmenlerin
mesleki gelisimlerine yonelik hazirlanan en az 180 saatlik Uzman Ogretmenlik Egitim Programini
tamamlamis olmak, d) Uzman Ogretmenlik Mesleki Gelisim Calismalarini tamamlamis olmak,
sartlari aranir.

(2) Basogretmen unvani icin yapilacak yazili sinava basvuruda bulunacak uzman
ogretmenlerde; a) Yazili sinav basvuru tarihinin son giind itibariyla uzman 6gretmenlikte en az
on yil hizmeti bulunmak, b) Uzman 6gretmen olarak gérev yapiyor olmak, ¢) Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmamak, ¢) Uzman dgdretmenlerin mesleki gelisimlerine
yonelik hazirlanan en az 240 saatlik Basogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olmak, d)
Basogretmenlik Mesleki Gelisim Calismalarini tamamlamis olmak, sartlari aranir.

(3) Egitim kurumu madar, miadar basyardimcisi ve mudir yardimcisi olarak gérev
yapmakta olanlardan yazili sinava basvuru sartlarini tasiyanlar, o6gretmenlik kariyer
basamaklarinda ilerlemek tizere basvuruda bulunabilir.

(4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlar, cezalar 0zlik
dosyasindan silindikten sonra uzman oOgretmen veya bas6gretmen unvani icin basvuruda
bulunabilir.

(5) Uzman Ogretmenlik Mesleki Gelisim Calismalari, Basogretmenlik Mesleki Gelisim
Calismalari, Uzman Ogretmenlik Egitim Programi ile Basogretmenlik Egitim Programinin
kapsami, icerigi ve diger hususlar Bakanlik¢a belirlenir.” diizenlemesine yer verilmistir.

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun “Ogretmenlik” baslikh 3. maddesinin 4.
fikrasinda; “Ogretmenlik meslegi; aday o6gretmenlik doneminden sonra Ogretmen, uzman
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ogretmen ve basdgretmen olmak tizere ii¢ kariyer basamagina ayrilir.” hiikmiine; “Ogretmenlik
kariyer basamaklari” baslikh 6. maddesinde; “(1) Aday 6gretmenlik dahil 6gretmenlikte en az
on yil hizmeti bulunanlardan; a) Mesleki gelisime yonelik 180 saatten az olmamak Uzere
dizenlenen Uzman Ogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olan, b) Mesleki gelisim
alanlarinda uzman 6gretmenlik icin 6ngorilen asgari calismalari tamamlamis olan, ¢c) Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasl bulunmayan, 6gretmenler uzman 6gretmen unvani igin
yapilan yazili sinava basvuruda bulunabilir.Uzman 6gretmen unvani igin yapilan yazili sinavda
70 ve Uzeri puan alanlar basanli sayilir. Yazili sinavda basarili olanlara uzman 6gretmen
sertifikasi duzenlenir.

(2) Uzman o6gretmenlikte en az on yil hizmeti bulunan ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi bulunmayan uzman 6gretmenlerden mesleki gelisime yonelik 240 saatten
az olmamak Uzere dizenlenen Bastgretmenlik EFitim Programini tamamlamis olan ve mesleki
gelisim alanlarinda basogretmenlik icin 6ngorilen calismalari tamamlayanlar baségretmen
unvani igin yapilan yazih sinava basvuruda bulunabilir.Yazili sinavda 70 ve Uzeri puan alanlar
basarili sayilir. Yazili sinavda basarili olanlarabasoégretmen sertifikasi dizenlenir. ...” hilkmiine
yer verilmistir.

Yonetmeligin dayanagi olan 7354 sayili Kanun'da, 6gretmenlik mesleginin, 6zel bir
ihtisas mesleg@i oldugu ve aday 6gretmenlik doneminden sonra 6gretmen, uzman 6gretmen ve
basogretmen olmak Uzere ¢ kariyer basamagina ayrildigl belirtiimekte olup; 6gretmenlik
kariyer basamaklarinda ilerleyerek uzman 6gretmen ve basdgretmen olmak icin, kanunda
belirtilen sartlari tasimak kaydiyla yazili sinav ve yazili sinavda basarili olma sartina yer
verildigi gérilmektedir.

7354 sayill Kanun'da, dgretmenlerin mesleklerinde kariyer ve liyakat esaslarina uygun
olarak ilerlemeleri, mesleki gelisimlerinisaglamalari ve bunlara bagl olarak da 6zlik haklarinin
iyilestiriimesi amaciyla o6gretmenlik meslegi igcin kariyer basamaklari olusturuldugu
anlasiimaktadir. Ogretmenlerin kariyer basamaklarinda ilerlemesinde, mesleki ve kisisel
gelisimlerininsaglanmasi, niteliklerininiyilestiriimesi, statilerinin yaptiklari gérevin 6nem, guglik
ve sorumluluk derecesi ¢ercevesinde olmasi gereken seviyeye yikseltiimesi amaciyla, yazil
sinav, hizmet suresi, disiplin cezasi, mesleki gelisim calismalari, 6gretmenlerin mesleki
gelisimlerine yonelik egitim programi gibi objektif kriterlerin uygulanmasinin, kamu personel
rejiminde aranan unsurlardan olan kariyer ve liyakat esaslariyla uyumlu bulundugu agiktir.
Nitekim; Anayasa Mahkemesi'nin 21/05/2008 gunli, E:2004/83, K:2008/107 sayili karari da bu
yondedir.

Diger taraftan; Yonetmeligin dayanagi olan 7354 sayili Kanun'da, uzman 6gretmen
unvani i¢in yapilacak yazili sinava basvuruda bulunabilmek icin, mesleki gelisime y6nelik 180
saatten az olmamak lizere diizenlenen Uzman Ogretmenlik Egitim Programini tamamlamis
olmak ve mesleki gelisim alanlarinda uzman 6gretmenlik icin 6éngo6rilen asgari calismalari
tamamlamis olmak; baségretmen unvani icin yapilacak yazili sinava basvuruda bulunabilmek
icin ise, mesleki gelisime yonelik 240 saatten az olmamak Uzere dizenlenen Bastgretmenlik
Egitim Programini tamamlamis olmak ve mesleki gelisim alanlarinda basdgretmenlik igin
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ongorilen galismalari tamamlamis olmak sartlarina yer verilmis bulunmaktadir.

Bu baglamda, uzman 6gretmen ve basdgretmen unvani igin 6ngoérilen mesleki gelisim
calismalarinda ve egitim programinda, egitim hizmetlerinin gereklerine uygun olarak ginin
degisen ve gelisen sartlari dogrultusunda guncellenmeihtiyaci olabilecegiaciktir. Nitekim, Aday
Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yénetmelik hiikiimleri cercevesinde, sz
konusu mesleki gelisim ¢alismalarina ve egitim programina iliskin usul ve esaslar, Ogretmenlik
Kariyer Basamaklari Mesleki Gelisim Calismalari ve Egitim Programina iliskin Yénerge ile
belirlenmis olup; Yénerge ekinde de, egitim programina ve mesleki gelisim ¢calismalarina yonelik
ayrintil dizenlemeler yer almistir.

Nitekim benzer bir konuda; 05/02/2021 gunli, 31386 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanlhgina Bagh Egitim Kurumlarina Yoénetici Se¢gme ve Gorevlendirme
Yonetmeligi'nin"Egitim Yonetimi Sertifika Programi” baslikli 14. maddesinde; "(1) ... (2) ... (3) ...
(4) Egitim Yonetimi Sertifikasina iliskin tim is ve islemler Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Mudurlagince yaratalar ve sonuclandirilir. Egitim Ydnetimi Sertifikasinin kapsami, icerigi,
sertifika programina katilim kosullari, egitim sekli, digme ve degerlendirmesive diger hususlar
yonerge ile belirlenir." dizenlemesine yer verilmis olup; bu Ydnetmeligin 14. maddesi yoniinden,
Danistay Ikinci Dairesinin 22/11/2021 ginlii, E:2021/17341 sayih karari ile yiritmenin
durdurulmasi isteminin reddine ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 20/04/2022 gunli,
YD itiraz No:2022/199 sayilikarari ile de, davaci tarafin itirazinin reddine karar verilmistir.

Bu durumda, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu hikiimleri kapsami ve sinirlari
cercevesinde, bu st hukuk normlarinin uygulanmasina yonelik olarak, 6gretmenlik mesleginin
kariyer basamaklarina ayrilmasinda; 6gretmenlerinkariyer basamaklarinda ilerlemesinde, yazili
sinav, hizmet suresi, disiplin cezasi, mesleki gelisim calismalari, 6gretmenlerin mesleki
gelisimlerine iliskin egitim programi gibi objektif kriterlerin uygulanmasina dair ikincil bir
dizenleme yapildigi anlasiimakta olup, dava konusu olan dizenlemelerde, kamu yararina,
hizmet gereklerine ve tst hukuk normlarina aykirilik gérilmemistir.

4. 13. maddesinin iptali istemi yonunden;

Yonetmeligin "Yazili sinavdan muafiyet" baslikli 13. maddesinde; "(1) Lisansistu
egitimini tamamlayan 6gretmenler uzman 6gretmen unvani igin dngorilen; doktora egitimini
tamamlayan uzman dgretmenler ise baségretmen unvani icin 6éngorilen yazili sinavdan muaf
tutulur.

(2) Lisansustu egditimini tamamlayan 6gretmenler, 12 nci maddenin birinci fikrasinda
uzman 6gretmen unvani i¢in 6ngorilen yazili sinava basvuruda bulunacaklarda aranan sartlari
tasimalari halinde uzman 0&gretmen unvani icin; doktora egitimini tamamlayan uzman
ogretmenler, 12 nci maddenin ikinci flkrasinda baségretmen unvani icin 6éngorilenyazili sinava
basvuruda bulunacaklarda aranan sartlari tasimalari halinde bastgretmen unvani igin
basvuruda bulunabilir."hikmune yer verilmistir.

7354 sayil Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun“Ogretmenlik kariyer basamaklari” baslikli
6. maddesinde; “... (3) Yuksek lisans egitimini tamamlayanlar uzman 6gretmen unvani igin
ongorilen, doktora egitimini tamamlayanlar ise basdgretmen unvani igin éngorilen yazili
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sinavdan muaf tutulur. ..." hukmu yer almistir.

Yonetmeligin dayanagi olan 7354 sayili Kanun'da, yuksek lisans egitimini
tamamlayanlarin uzman 6gretmen unvani icin éngorulen, doktora egitimini tamamlayanlarin ise
basdgretmen unvani icin 6ngdrilen yazili sinavdan muaf tutulacagi hikiim altina alinmis olup;
o6gretmenlerin kendi alanlarinda veya egitim bilimleri alaninda, tezli ya da tezsiz yiksek lisans
veya doktora 6greniminitamamlamalaribakimindan bir ayirima gidilmedigigorilmektedir.

Ote yandan, lisansiistii egitiminitamamlayan 6gretmenlerin, Yonetmeligin12. maddenin
birinci fikrasinda uzman ©6gretmen unvani icin 6ngoérilen yazili sinava basvuruda
bulunacaklarda aranan sartlari tasimalari halinde uzman 6gretmen unvani icgin; yine doktora
egitimini tamamlayan uzman o6gretmenlerin ise, Yonetmeligin 12. maddesinin ikinci fikrasinda
basdgretmen unvani i¢in dngorilen yazili sinava basvuruda bulunacaklarda aranan sartlari
tasimalari halinde basdégretmenunvani icin basvuruda bulunabilecekleri agiktir. Diger bir ifade
ile, 6gretmenlik kariyer basamaklarinda ilerlemede, lisansuistl egitiminitamamlayan égretmenler
ile doktora egitimini tamamlayan uzman o6gretmenlerin, yazili sinav kismindan muaf olup
bununla birlikte Yénetmeligin12. maddesinde 6ngoérilen sartlari tasimalari gerekmektedir.

Bu durumda, dava konusu olan diizenlemede, kamu yararina, hizmet gereklerine ve
Ust hukuk normlarina aykirilik gértlmemistir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda 6ngorilen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi anlasildigindan,
YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMININ REDDINE,

2. Bu kararin tebliginiizleyen gunden itibaren 7 giin icinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'naitiraz yolu acik olmak tzere, 25/10/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Ercan Oguz Mehmet Aydemir Oya

AHI YAGLICI AYDIN TUNC ISIK

Uye Uye Uye Uye

Gulay Esma Nurten Levent Baris

OLMEZ AKSOY COLAKOGLU TUFENKCI
12/12

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden Xh6C5nK - QWn pD4S - AEMXUHM - u/58eE-=ik erisebilirsiniz.



