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BIiRINCI TOPLU SOZLESMEDEN YEDINCi TOPLU SOZLESMEYE...
KAMU EMEKCILERI NE KAZANDI NE KAYBETTI?

Turkiye, agirlikh olarak Ucretli ve maasli ¢alisanlarin bulundugu, Uretimde emegin etkin oldugu bir Glkedir. Bu
nedenle Ulkenin refah dizeyini artirmanin yolu lcret ve maaslarin yiksek belirlenmesinden gegmektedir. Buna
ragmen toplu sozlesmede yer alan maddelere bakildiginda amacin Ulke refahindan bagimsiz bicimde emekgi

Uzerinden tasarruf yapmak, harcamayi kismak oldugu gorilmektedir.

2012 yilindan giiniimiize kadar yapilan toplu sdzlesmelerde belirlenen zam oranlarinin yaninda TUIK tarafindan
actklanan alti aylik enflasyon farki ayni 6l¢lide 6nem arz etmektedir. Emekginin alti ay iginde yasanan enflasyon
artisi ile maruz kaldig1 satin alim glict disisini telafi etmek icin hesaplanan enflasyon farki, 6zellikle pandemi
sonrasi slireklilik gdstermis, zam oranlarinin oldukga Ustiinde kalan alti aylik enflasyon oranlari olusmustur. Amag
her ne kadar kaybi telafi etmek olsa da TUiK’in gergek disi enflasyon oranlari ile satin alim giiciinde yasanan diisiis
gormezden gelinmis, gelir artislari fiyat artislarinin ¢ok gerisinde kalmistir. Bu durumu yapilan hesaplamalar ile
daha detayh gormek mimkiinddr.

Tablo 1. Toplu s6zlesmeler ve zam oranlari

Dénemler
1. dénem 2. doénem 3. dénem 4. donem
4% 4% 3% 3%
1. toplu
sézlesme (2012/ ocak haziran) (2012/temmuz aralik) | (2013/ocak haziran) | (2013/temmuz aralk)
175TL 3% 3% 3%
2. toplu
sdzlesme (2014/0ocak haziran) (2014 temmuz aralik) (2015 ocak haziran) | (2015/ temmuz aralik)
6% 5% 3% 3%
3. toplu
sézlesme (2016/ ocak haziran) (2016/temmuz aralik) | (2017/ocak haziran) | (2017/temmuz aralk)
4% 3,5% 4% 5%
4. toplu
sézlesme (2018/ocak haziran) (2018/temmuz aralik) | (2019/ ocak haziran) | (2019/ temmuz aralik)
4% 4% 3% 3%
5. toplu
sdzlesme (2020/ ocak haziran) (2020/ temmuz arahk) | (2021/ocak haziran) | (2021/temmuz aralik)
5% (%7,5 olarak degerlendirildi) 7% 8% 6%
6. toplu
sdzlesme (2022/0cak haziran) (2022/ temmuz aralk) | (2023/ocak haziran) | (2023/temmuz aralik)
15% 10% 6% 5%
7. toplu
sdzlesme (2024/ocak haziran) (2024/temmuz aralik) | (2025/ocak haziran) | (2025/temmuz aralk)

Ozellikle pandemi sonrasi lilkede yasanan yiiksek enflasyon artislarina ragmen zam oranlarinin oldukca diisiik
belirlenmis oldugu Tablo 1’de gorilmektedir. Bu tablo kamu calisanlarini gerceklerden uzak maas artislarina
mahk(dm etmenin ilk adimidir. Oysaki toplu s6zlesmelerdeki zam oranlarinin belirlenmesinde Ulkenin icinde
bulundugu ekonomik siireg ile ilgili 6ng6rili olunmasi, ilerleyen donemde yasanabilecek gelismelerin g6z 6niinde

bulundurulmasi temel gerekliliktir.
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Tablo 2. TUiK’e gore Toplu S6zlesme dénemlerinde gergeklesen alti aylik enflasyon oranlari

(Ocak-Haziran) (Temmuz-Aralik)

7. toplu s6zlesme 2025 %16,67 ?

7. toplu s6zlesme 2024 %24,73 %15,74
6. toplu s6zlesme 2023 %19,77 %37,56
6.toplu s6zlesme 2022 %42,35 %15,39
5. toplu s6zlesme 2021 %8,45 %25,47
5 toplu s6zlegsme 2020 %5,75 %8,36

4. toplu s6zlesme 2019 %5,01 %6,49

4. toplu s6zlesme 2018 %9,17 %10,19
3. toplu s6zlesme 2017 %5,89 %5,69

3. toplu s6zlesme 2016 %3,63 %4,72

2. toplu s6zlesme 2015 %4,76 %3,86
2. toplu s6zlesme 2014 %5,70 %2,33

1.toplu sozlesme 2013 %4 %3,27
1.toplu sozlesme 2012 %1,95 %4,13

Zam oranlarinin yaninda alt1 aylik siirecte emekgilerin yasadigi reel gelir (satin alma glicli) kaybinin belirlenmesinde
toplu sézlesmede yer alan diisiik zam oranlarina TUIK’in agikladigi diisiik enflasyon oranlari eslik etmis ve artislar

bilerek diisiik oranlarda tutulmustur.

Enflasyon farki pandemi 6ncesi disiik oranlarda gergeklesirken 2020 sonrasindan baslayarak sirekli artan
enflasyon ve dislk belirlenen zam oranlari nedeniyle yiiksek gergceklesmis, zam oranlari ile alti aylik enflasyon
arasindaki fark aciimistir.

Tablo 3. TUIK enflasyonuna gore gelir artis oranlari

(Ocak-Haziran) (Temmuz-Aralik)

7. toplu s6zlesme 2025 11,54 15,56
7. toplu s6zlesme 2024 49,23 19,31
6. toplu s6zlesme 2023 16,46 17,55
6.toplu s6zlesme 2022 30,95 41,68
5. toplu s6zlesme 2021 4,19 8,45
5 toplu s6zlesme 2020 5,47 5,75
4. toplu s6zlesme 2019 10,72 6,01
4. toplu s6zlesme 2018 6,71 8,64
3. toplu s6zlesme 2017 3 3

3. toplu sozlesme 2016 6,88 5

Enflasyon farkinin ¢gikmadigi donemlerde zam orani dogrudan uygulanirken enflasyon farkinin ¢iktigi hatta arttig

son dénemde halkin satin alim gliclindeki azalis derinlesmis, siyasi iktidar maaslari dlistik tutma amacina ulagmistir.
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Tablo 4. ENAG’a gore Toplu S6zlesme donemlerinde gergeklesen alti aylik enflasyon ve gelir artis oranlari

2020-2025
2021 %19,42 %57,48 - %19,42
2022 %68,96 %37,57 %64,36 %68,17
2023 %50,38 %51,68 %38,85 %47,59
2024 %39,52 %29,78 %64,55 %33,45
2025 %29,70 - %25,06 %28,47

TUIK’in agikladigi diisiik enflasyon oranlarina gore gerceklesen diisiik gelir artiglarina karsin ENAG (Enflasyon
Arastirma Grubu) tarafindan acgiklanan ve hissedilen enflasyona daha yakin olan aylik enflasyon oranlarinin dikkate

alinmasiyla hesaplanan enflasyon farki daha gercekgi bir sonug vermektedir.

Grafik 1. ENAG ve TUiK’e gore gelir artis oranlari (2021-2025)
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o TU K o ENAG

Kaynak: TUIK ve ENAG verileri kullanilarak olusturulmustur.

2021 yilindan baslayarak TUiK’e ve ENAG’a ait alt aylik enflasyon farklarina eklenen zam oranlarina bakildiginda
aradaki farki gormek mimkindir. ENAG’a gore her donem gelirde saglanmasi gereken artis oldukca yiksek
oranlarla temsil edilirken TUiK’e gére oldukga diisiik kalmistir. Aradaki kaybi gérebilmek icin en diisiik 6gretmen

maasinin iki kurumun gelir artislarina gére hesaplanmasi ve karsilastirilmasi mimkdnddr.
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Tablo 5. TUIK ve ENAG enflasyon oranlarina gore 2021-2025 doneminde en diisiik 6gretmen maasi

D6nemler TUIK ENAG FARK
Ocak- Haziran 2022 6.814 TL 8.377TL 1.563 TL
Temmuz-Aralik 2022 9.651 TL 14.088 TL 4437 TL
Ocak-Haziran 2023 12.558 TL 19.561 TL 7.003 TL
Temmuz-Aralik 20231 22.852 TL 36.947 TL 14.095 TL
Ocak-Haziran 2024 34.106 TL 60.796 TL 26.690 TL
Temmuz-Aralik 2024 40.663 TL 81.132TL 40.469 TL
Ocak-Haziran 2025 45.384 TL 101.463 TL 56.079 TL
Temmuz-Aralik 2025 52.445 TL 130.349 TL 77.904 TL

Tablo 2’deki verilere gore toplu sézlesmelerde belirtilen enflasyon farkinin 6denmesi ve bu yolla alim glci
kayiplarinin telafi edilmesi séz konus olmamis, TUIK oranlarinin diisiik kalmasi halkin magduriyetinin asil nedeni

olmustur.
Esel Mobil Sistemi Nedir?

Esel mobil; enflasyon donemlerinde halkin satin alma gliclindeki azalmayi engellemek icin fiyat artisi oraninda
maaslarin/ucretlerin artirilmasidir. Degisen aylik sistemi anlamina gelen esel mobil sistemi sayesinde bitcede
yasanabilecek harcama artisinin bitce agiklarini artirma durumuna karsi 6nlem alinmasi igin ek kaynak bulunmasi
halinde hem kriz slirecinin atlatilmasi hem de llkede refah diizeyindeki diismenin engellenmesi mimkiin

olmaktadir.

Turkiye’de 1997 yilinda uygulanan esel mobil sistemi sayesinden aylik enflasyon oranindaki artisa gore lcretlere
ve maaslara zam yapilmis halkin refah dizeyinin dismesi engellenmistir. Ginimizde yasanan yliksek enflasyon
slrecine karsi bu yonde herhangi bir 6nlem alinmamis, Ustelik toplu s6zlesmede yer alan zam oranlari oldukga
diisiik aciklanarak bu oranlar her dénem enflasyonun altinda kalmistir. TUIK bu siirece aylik enflasyon oranlarini
disuk agiklayarak eslik etmis ancak yine de enflasyon farkinin ¢ikmasina engel olamamistir. Toplumun enflasyona
karsi korunmamasi hatta aksine toplu sozlesmedeki diisiik oranlara uyumlu bicimde gercegin altinda agiklanan
enflasyon oranlari ile bilerek halk yoksulluga terk edilmis, toplumun cebinden azaltilanlarla kriz atlatiimaya

calisiimistir.

GUnUmuzde halka strekli icret ve maaslara yapilan zamlarin enflasyonu daha fazla artiracagl soylenmekte ve
bu gerekce ile licret ve maaslar disiik tutulmaktadir. Oysaki IMF ve TCMB raporlarinda da yer verildigi Uzere
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1 2023 yilinda yapilan 8.077 TLlik seyyanen zam hesaplamaya dahil edilmistir.
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Turkiye’'de lcretler/maaslar degil, isverenlerin/Ureticilerin kar hirsi enflasyon yaratmaktadir. Enflasyon sirecleri
sureklilik arz eden fiyat artislarina karsi halkin fiyat algisini kaybetmesine neden olmakta ve Uretici bu durumu
firsat bilip gerekenin ¢ok Ustiinde bir fiyatlama ile kar enflasyonu yaratarak zenginlesmekte, gelir dagihmi adaleti
bozulmaktadir.

Yasanan enflasyon ve artan yoksullasmaya karsi lcretli ve maaslinin korunmasini saglamanin tek yolu esel
mobil sistemine gecilmesidir. Ancak bu sayede diisen refah dilzeyi yukari ¢ekilebilir ve toplumun enflasyondan
kurtulmasi mimkin olur.

Seyyanen Zammin Uzun Vadede Yasathgi Kayip...

Turkiye’de 2000°li yillar boyunca belli yillarda kamu emekgileri icin seyyanen zam uygulanmis, bu zamlarin
sonuncusu 2023 yilin 8.077 TL olarak yapilmistir. Seyyanen zam ile amaclanan toplumun distk kalan gelirinde
iyilestirme yapilmasidir. Ancak bu durum kisa vadede kazang gibi gériinse de uzun vadede dnemli bir kayiptir.
Ogretmenler ézelinde baktigimizda yapilan seyyanen zamlar gelirde artis yaratmis ancak 6gretmenlerin ek ders
Ucretlerini etkilemedigi icin ders Ucretlerinin maasa oraninin diismesine neden olmustur.

Grafik 2. Bir saatlik ek ders licretinin en diisiik 6gretmen maasina orani
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2002 yilinda ek ders Ucretinin en diislik 6gretmen maasina orani 0,58 iken 2025 yilinda bu oran 0,31’e gerilemistir.

Grafik 2’de de goruldigu Gizere maas tutari ile ek ders tcretler arasindaki makas strekli agilmaktadir.

2002 yilinda oldugu gibi ek ders Ucretinin en diisik 6gretmen maasina oraninin 0,58 olmasii¢in bugiin 140 TL olan
ek ders Ucretinin 263 TL olmasi yani %87 artmasi gerekmektedir.

Buna ek olarak seyyanen zam, tipki ek ders Ucretleri gibi emeklilik maasina yansimamakta, maas oldukc¢a distk
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kalmaktadir. Bu nedenle emekli olundugunda hak edilen maas nerdeyse yariya diismektedir.
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Seyyanen Zam Ve Ek Ders Ucretleri Emekli Maasina Yansitildiginda/Yansitilmadiginda
(2025 Ocak-Haziran Donemi)

Seyyanen zam + ek Seyyanen zam + ek ders Fark Yiizdelik
ders Ucretleri harig licreti dahil fark
Emekli maagi 27.734,35 48.705,77 20.971,41
%75,61
ikramiye 835.924,04 1.468.010,43 632.086,39

% derecesinde 25 yil hizmet veren 6gretmen dikkate alinarak hesaplanmistir.

Emekli maaslarina seyyanen zam ve ek ders lcretleri yansitilmadigi icin 6gretmenlerin emekli olmasi halinde
emekli maasi 27.734 TL olurken seyyanen zam ve ek ders dahil emekli maasi 48.705 TL olmaktadir. Emekli

olunmasi halinde 6nemli 6l¢lide diisen maas nedeniyle emekli olmak istemeyen 6gretmenlerin sayisi artmaktadir.

Sonug olarak; toplumun refah beklentisi, toplu sézlesmeler ya da TUIK enflasyonu ile karsilanmamis, aksine
sozlesmelerde yer alan maddeler tam da halki yoksullastirma amacina yoénelik hazirlanmis ve bu amaca
ulasilmistir. Ulke gerceklerinden uzak bicimde tek hedefin maaslari disiik diizeyde tutmak oldugunu acikca
gosteren siireg gerceklesecek olan 8. Toplu S6zlesme’nin Gnemini daha net bicimde ortaya koymaktadir. S6zlesme
masasinda 6zellikle zam oranlarinin {ilkenin ekonomik gercekleri ile orantili bicimde belirlenmesi, TUIK’in gercek
enflasyon verilerini agiklamasi halinde gikabilecek olan enflasyon farkinin zam oranlarina eklenmesi sarttir. Aksi
halde toplumun aclik ve yoksullukla miicadelesi, gelir dagilimi adaletsizligi slirdiirilemez boyutlara ulasacak,
toplumun saghgi, ahlaki ve kiltirel yapisi bozulacaktir. Unutulmamalidir ki halkin yoksullastirilmasi izerinden

normallestiriimeye ¢alisilan higbir ekonomik gosterge basari olarak tanimlanamaz.
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