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DAVACI : TEMSILEN EGITIM VE BILiM
ISGORENLERI SENDIKASI
VEKILI : AV. BURAK SABUNCU

-UETS[16927-29778-52317]

DAVALI : MiLLI EGITIM BAKANLIGI
VEKILI : HUKUK MUSAVIRI ayni yerde
DAVANIN OZETI : Ankara ili, :

ogretmen olarak yapan ve 13 Ocak 2025 tarihindeki is birakma eylemine katilan davaci
tarafindan, 13 Ocak 2025 tarihinde is birakma eylemine katilarak gérev basinda bulunmadigi
ve egitim-0gretim streclerine iliskin yasal sorumluluklari yerine getirmedigine iliskin olarak
teblig edilen Milli Egitim Bakanli§i Personel Genel Mudirligu 29.01.2025 tarih ve
125472138 sayih, "is Birakma Eylemi" konulu yazisinin; hukuka aykiri oldugu, sendikal hak
ve faaliyet kapsaminda is birakma eylemine katildigi, ikaz gorintisu altinda yaziyla gézdagi
verildigi, bu yazili islemin tebligi ile sicil dosyasina girdigi, personelin sicil dosyasina giren
bu tir yazili uyari-ikaz islemlerinin bir yoniyle fisleme anlamina gelecekte nitelikte
degerlendirmelere tabi tutulabileceqi, ikaz seklindeki bu tir yazilarin icrai oldugu ve hukuka
aykir olduguna iliskin Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlari bulundugu iddialariyla
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Egitim ve 6grenim hakkinin Anayasada giivence altinaalindig,
baska hicbir hakkin kullaniminda bireylerin egitim ve 6grenim hakkinin sinirlandirilmasinin
miumkin olmadi§i, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi,
ogrencilerin okula emanet edildigi strede gozetim yukumlalugi okul idaresinde ve
ogretmenlerde oldugu, gerekcesi ne olursa olsun idareci ve 6gretmenlerin is birakma
eylemleri nedeniyle bir baskasinin anayasal givence altina alinan temel hak ve
0zgurliklerden yararlanmasinin engellenemeyecegi, hizmetin aksamasi ve buna bagli olarak
yasanabilecek disiplinsizlik ve kontrol digi ortamlarin égrencilerin egitim ve 6grenim hakkini
ihlal edecegi, sendikal faaliyetlerin hangi cercevede yuritiilecedinin kanunda diizenlendigi,
sendika Uyesi kamu gorevlilerinin de ancak is saatleri disinda veya isverenin izni ile is
saatleri icerisinde sendikal faaliyetlerini yerine getirebilecedi, konfederasyonlarin ve
sendikalarin kamu gorevlilerinin goérevini terk etmesini gerektirecek nitelikte sendikal
faaliyette bulunulmasina iliskin karar alma yetkisi bulunmadigi, bu yénde bir karara
uyarak gorevini terk ederek sendikal faaliyetlere katilan kamu gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldiracak bir diizenleme bulunmadidi, Tasra Teskilatina génderilen 29.01.2025
tarinli ve E-28892082-915.99-125472138 sayili yazinin ek iceriginde 6gretmenlerin ilgili

1/5




T.C.
ANKARA
5. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2025/250
KARAR NO :2025/1099

yasalar ve mevzuat cercevesinde sendikal haklarini kullanmalari bu haklarin kullanimi
sirasinda baskasinin hak ve 0zgurliklerini engellenmemesinin agiklandigi, sendikal
faaliyetlere katilanlara yonelik bir fislenme veya herhangi bir disiplin cezasi uygulanmasina
iliskin bir aciklama bulunmadigi, tesis edilen idari islemde kamu yarari ve hizmet
gereklerinden baska bir amacin gudilmedigi iddialariyla davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin esasi
hakkinda geregi gorusuldi:

Dava, Ankara ili,
olarak yapan ve 13 Ocak 2025 tarihindeki is birakma eylemine katilan davaci tarafindan, 13
Ocak 2025 tarihinde is birakma eylemine katilarak gorev basinda bulunmadigi ve
egitim-ogretim sureclerine iliskin yasal sorumluluklari yerine getirmedigine iliskin olarak
teblig edilen "Is Birakma Eylemi" konulu yazinin tebli§ edilmesine yonelik Milli Egitim
Bakanhgi Personel Genel Mudurlugi 29.01.2025 tarih ve 125472138 sayili isleminin iptali
istemiyle acilmistir.

Anayasa'nin ""Sendika kurma hakki™ bashkl 51. maddesinde; "Calisanlar ve
isverenler, Gyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek igin Onceden izin almaksizin sendikalar ve Gst kuruluslar kurma, bunlara
serbestge Uye olma ve Uyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya
Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli
givenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika
kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir."
hiikmi, 90. maddesinin son fikrasinda; "Usulline gore yururlige konulmus Milletlerarasi
andlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usulune gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukdmler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiktmleri esas alinir.” hikmd
yer almistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun 1.
maddesinde ise; "Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklari sendika ve
konfederasyonlarin  kurulusu, organlari, vyetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
toplu s6zlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.” denilmis, 3/f maddesinde
de; sendikanin, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini
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korumak ve gelistirmek icin olusturduklari tuzel kisilige sahip kuruluslari ifade edecegi
belirtilmistir.

Diger taraftan, Ulkemizin de onayladigi 87 no'lu ILO Sdzlesmesinin 3/1.
maddesinde; calisan ve isveren orgitlerinin, tlzuk ve yonetmeliklerini dizenlemek,
temsilcilerini serbestce secmek, yonetim ve etkinliklerini diuzenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahip olduklari, 8/2. maddesinde; yasalarin, sozlesme ile éngorulen
glvencelere zarar verecek nitelikte olamayacagl veya zarar verecek sekilde
uygulanamayacag@i belirtilmis, 151 nolu ILO Sézlesmesinin 3. maddesinde; S6zlesmenin
uygulanmasi bakimindan "kamu gorevlileri érgitd™ deyiminin; amaci kamu gorevlilerinin
¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek olan 6rgut anlamina geldigi, maddenin devaminda ise,
kamu makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullaniimasina engel olacak nitelikte her tirlii midahaleden sakinmalari gerektigi belirtilmis,
4/2-b maddesinde de; bir kamu gorevlisini, kamu gorevlileri 6rgiitiine tyeligi veya boyle
bir orgatin normal faaliyetine katilmasi nedenleri ile isten ¢ikarmanin veya ona zarar
vermenin, sendikal 6rgltlenme 6zgdrlaginan ihlali oldugu vurgulanmistir.

Avrupa insan Haklari Soézlesmesi'nin “Dernek kurma ve toplanti 6zgirliigi”
baslikli 11. maddesinde; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica cikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak haklarina sahiptir. 2) Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal glvenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin
saglanmasi ve suc islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgurliklerinin korunmasi amagclariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin
kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda
gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.” hikmi
bulunmaktadir.

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 22. maddesinde; "Devlet
memurlarinin, Anayasada ve 0zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve st
kuruluslar kurabilecekleri ve bunlara tye olabilecekleri” diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Milli Egitim Bakanligi bunyesinde Ankara ili, Etimesgut
ilgesi, ogretmen olarak goérev yapmakta olan
davacinin tyesi oldugu Egitim-is sendikasinin 13/01/2025 tarihi icin is birakma karari aldig,
davacinin da is birakma eylemi kararina istinaden 13/01/2025 tarihinde is birakma eylemine
katildi§i, akabinde davali idare tarafindan sendika (yesi olan ve sendikalarin ydnetim
kurullarinin almis oldugu karar dogrultusunda is birakma eylemine katilan égretmenlere "is
Birakma Eylemi™ baslikli yazinin teblig edilmesine yonelik 29/01/2025 tarih ve 125472138
sayili islemin tesis edildigi, davaciya teblig edilen yazi iceriginde genel mevzuat
hikimlerinden bahsedildigi, davaciyla ilgili olarak ise (...)Bu cercevede 13 Ocak 2025 giinu
sendikanizin ¢agrisi tzerine gorev basinda bulunmayarak egitim-6gretim sureclerinize iliskin
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yasal sorumluluklarinizi aksattiginiz tespit edildiginden yukarida siralanan hukuki ilke ve
dizenlemelerin tarafiniza hatirlatilmasi geregi hasil olmustur. Zira, sendikal hak kapsaminda
gerceklestirildigi iddia edilen “is birakma fiili" 6grencilerimizin egitim hakkinin
engellenmesi, guvenliklerinin tehlikeye atilmasi, basta olmak Uzere bir ¢ok agidan veli ve
ogrencilerimizin temel hak ve o6zglrluklerini engelleyici niteliktedir.(...)" ifadelerine yer
verildigi, bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Gerek idarenin olagan uygulamasinda gerek idari yarginin yerlesmis ictihatlarinda,
basvuru konusu olayda oldugu gibi, sendikal faaliyet cercevesinde ise gelinmemesi halinde
Kisinin mazeret iznini kullandigi kabul edilmekte ve disiplin sorusturmasi agiimamaktadir. Ne
var ki sendika uyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise gelmemeleri halinde mazeret izinli
sayilacaklar yénundeki yerlesik hale gelen idari yargi ictihatlarina ragmen, idarenin ve
yarginin bir butlin olarak yeknesak hareket etmesini saflayacak mevzuat diizenlemeleri
bulunmamaktadir.

Davacinin Milli Egitim Bakanhgi bunyesinde Ankara ili,
ogretmen oldugu goéz o6nune alindiginda devlet
memurlarinin bu haktan bittindyle mahrum birakilamayacaklari agiktir. Bununla birlikte,
demokratik bir toplumda gerekliligi tartisiimaz olan durumlarda ordu, emniyet veya baska
bazi sektorlerde sendikal faaliyetlere sinirlamalar getirilmesi mimkindur. Davacinin bu
tlrden sinirlamalara tabi tutulmasini gerektirecek bir gérevde bulundugu ileri siriilmedigi
gibi davacinin gorevinin niteligi itibariyla bu tirden bir gérev olmadigi da gorilmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin tyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca
alinan is birakma eylemi cagrisina uyarak 13/01/2025 tarihinde géreve gelmedigi, bu fiilin
calisma hayatinda gerek uluslararasi sozlesmelerde gerekse ulusal mevzuatta yerini bulan
sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, zira eylem daha énce duyuruldugu
halde idarece eyleme katilmanin, milli guvenlige, kamu dizenine, su¢ islenmesinin
onlenmesine, genel saglik, genel ahlak ile baskalarinin hak ve dzgirliklerinin korunmasina
zarar verecegi seklinde herhangi bir itirazda bulunulmadigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta ise, davaci hakkinda Gyesi oldugu sendikanin is birakma eylemine
katilmasi sebebiyle dava konusu islemin tesis edildigi, niteligi itibariyle bir disiplin cezasi
olmayan bu islemin davacinin sahsina yonelik uyarilar icerdigi, her ne kadar idare tarafindan
islemde kamu gorevlilerinin sendikal haklarini kullanmalari, bu haklarin kullanimi sirasinda
baskasinin hak ve 0Ozgurluklerini engellenmemesinin aciklandigi, sendikal faaliyetlere
katilanlara yonelik bir fislenme veya herhangi bir disiplin cezasi uygulanmasina iliskin bir
aciklama bulunmadig, tesis edilen idari islemde kamu yarari ve hizmet gereklerinden baska
bir amacin gudilmedigi iddia edilmisse de s6z konusu islemin davaciya yonelik olarak ve bir
ikaz niteliginde oldugu anlasiimis olup davali idarenin bu iddialari yerinde goértilmemistir.

Diger yandan, dava konusu islem niteligi geregi bir yaptirim icermemekteyse de
davacinin sahsina yonelik olarak bu islem tesis edilerek bizzat teblig yapildigindan davacinin
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sendikal faaliyete katilmasi suretiyle gergeklestirdigi eylemin idare kayitlarina eklendigi, bu
hususun ise davacinin ileride sicil ve intibak gibi 6zlik ve yiikselme islemlerinde dikkate
alinacak bir husus oldugu, yine dava konusu islemin ekinde yer alan yazi metninde "Bu
cercevede 13 Ocak 2025 glinu sendikanizin c¢agrisi Uzerine gorev basinda bulunmayarak
egitim-ogretim sireclerinize iliskin yasal sorumluluklarinizi aksattiginiz tespit edildiginden
yukarida siralanan hukuki ilke ve duzenlemelerin tarafiniza hatirlatilmasi geregi hasil
olmustur. Zira, sendikal hak kapsaminda gerceklestirildigi iddia edilen "is birakma fiili"
ogrencilerimizin egitim hakkinin engellenmesi, guvenliklerinin tehlikeye atilmasi, basta
olmak lzere bir ¢ok acidan veli ve dgrencilerimizin temel hak ve 6zgurliklerini engelleyici
niteliktedir." ifadelerine yer verilerek davacinin gerceklestirdigi fiilin hukuka aykir ve
baskalarinin haklarina zarar verici nitelikte oldugunun belirtildigi, bu yaniyla da davaciya
yonelik bir uyari isleminin gerceklestirildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Anayasa ve uluslararasi sézlesmelerle glivence altina alinan bir hakkin
kullanimi gercevesinde disiplin sucu teskil etmeyen fiil nedeniyle davacinin sahsina yonelik
olarak bizzat teblig ile idare kayitlarina gegen ve davacinin fiiline iliskin olarak hukuka
aykiriliktan bahsedilerek uyari mahiyetinde ifadeler iceren dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine variimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan
4.171,30- TL  vyargilama giderinin davali idareden alinarak davaclya verilmesine,
yirirlilkteki AAUT uyarinca belirlenen 18.000- TL avukathk dcretinin daval idareden
alinarak davacitya verilmesine, artan posta Ucretinin istek halinde, istemde bulunulmamasi
durumunda ise karar kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak
Uzere, 09/07/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 615,40 TL

Karar Harcl : 615,40 TL
Y.D. Harci : 2.697,00 TL
Vekalet Harci 8750 TL
Posta Gideri : 156,00 TL
TOPLAM : 417130 TL
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