9. Bashk

Isci Delegesini Belirleme Sorunu
Boyutuyla Turkiye Profili

Turkiye Profili'nin Yiiziincii Yil esigindeki en yeni ve tiziicti sorunu, 2017°deki
106. Konferans’ta ¢ikt1. Ertesi yil, 2018’de toplanan 107. Konferans’ta, 6nceki
yil bagarilamayan “Pirus Zaferi” ile sonugland.

Onca hukuksuzlugu goze alip goz gore gore yaratilan ve siirdiirillen bu so-
run, hiikiimetlerin bir kurulugu olmayan Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
6zuind olugturan ve “omurgast” sayilan, bagimsiz ve 6zerk sendikal drgiitlerin
varligia dayanan “Uclt yapr ilkesi” ile dogrudan ilgili oldugu i¢in gegistirilemez.

Gerek ilk gerekse son ¢éztimlemede, sendika 6zgtrlugiinin evrensel ilke-
lerinden ve ulusaliisti kurallarindan asla soyutlanmamas: gereken bu sorunu,
2017 ve 2018 Konferanslar baglaminda, konfederasyonlardan edindigim bel-
gelere dayanarak ayri ayri ele alip 2019°daki Yiiztincti Yil Konferansi’na nasil
gelindigini 6zetleyecegim.!

Yaklagik iki yillik stirecinin yani sira, erigebildigim belgeler ¢ercevesinde,
baglayan 2019 siirecinin baski agamasina degin gerceklesmis ilk iglemlerine de
deginecegim.

1. 2017 Konferans: Oncesindeki Aykiriliklar

2017 Konferansi’'nda is¢i/¢alisan kanadim temsil edecek delegenin belirlen-
mesiyle ilgili stirecten birkac tarihi belirtmek bile, “pirus zaferi”nin ilk adim-
lariin yorumu gereksiz kilan aykiriliklarla bagladigini ortaya koymak icin tek
bagina yeterlidir.

2017 stireci, ILO Genel Direktorii’niin tgli delegasyonun belirlenmestyle
ilgili 23 Ocak 2017 tarihli, her Konferans déneminde yinelenen “rutin” mek-
tubuyla bagladi. Guy Ryder, delegasyon listesinin, 5 Haziran’da acilacak 106.
Konferans’tan yirmi giin 6nce, en ge¢ 15 Mayis 2017°de bildirilmesini rica

1 “Ozet’ten s6z ediyorum, ¢iinkii yaptigim agiklamalar; kurulusundan beri Uluslararasi Cahgma
Orgiitii'niin giindeminden eksik olmayan gerek igverenlerin ve gerek “isgilerin / ¢alisanlarin Uluslararast
Cialiyma Konferansi'nda temsili sorunu” konusunda, saptayabildigim 6nceki itirazlara deginerek ve 6zel-
likle aykirihklarla dolu 2017 Konferans stirecinden baslayarak, belgeleriyle birlikte ayrica yayimnlamak
amactyla yaptigim kapsaml incelemeye dayanmaktadir.
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etti. Ama Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam, Uluslararast Caliyma Orgiitii
Anayasast’nin lye devletler igin 6ngordiigi yiikimluliigiu “zoraki” de olsa ye-
rine getirmek i¢in bu tarihe degin bekledi!

a. Siirecin Birinci Perdesi: Memur-Sen’in Basvurusu,
Suskunluk ve Bozulmast

G. Ryder'in mektubundan yaklagik bir ay kadar sonra ilk harckete gecen —
Ryder'm mektubundan bilgisi oldugunu distindigiim— Memur-Sen oldu:
20 Subat 2017 tarihli ve MSK.00.052/11-01/53 sayih mektupla CSG
Bakanhgi’na bagvurdu. “... Memur-Sen’in en ¢ok iiyeye sahip kurulug sifatina
sahip oldugu dikkate alinarak, anilan delegeligin Memur-Sen’e ait oldugu
yoniinde karar alinmas: ve islem yapilmas: talebifni)” iletti. Nisan'in
son on guninde de, bu yondeki aciklamalarint basin araciligiyla strdiirdd,
(SG Bakam ile goruigtugtinii belirtti.

Surecin —ayrintisina girmeyecegim— bu agamast, yani Tijrk-i§’in agsagida
deginecegim 3 Mayis 2017 tarihli mektubuna degin siiren iki buguk aylik kesiti
icin, CSG Bakan: ve Konfederasyonlar: kapsamak tizere su saptamalar1 yap-
mak gerekiyor:

CSG Bakani, yazili bagvuruya ve aciklamalara karsin tam bir suskunluk
i¢cinde kaldi. Delegenin belirlenmesi amaciyla konfederasyonlara yazili ¢agri
yaparak danigma (uzlagsma) toplantist diizenlenmesi §6yle dursun, kamuoyuna
yonelik hi¢hir agiklamada bulunmadi.

Saptayabildigimce, kuskusuz bagta Tiirk-Is olmak tizere, isci ve memur sen-
dikalar1 Konfederasyonlar1 da, kamuoyuna yonelik hicbir aciklama yapmadi.
Boylece alti Konfederasyon, Memur-Sen’in aciklamalarina karsin, Bakan’in
bu suskunlugunu siirdirmesine elbirligiyle katkida bulundu.

Memur-Sen’in ilk agiklamasindan ikibucuk ay sonra sendikal suskunlugu,
hatta ilgisizligi Tiirk-Is bozdu. CSG Bakan’na gonderdigi 3 Mayis 2017 ta-
rihli yazida, “mutabakat” saglanmasina vurgu yaparak, “... delegenin secimai
mutlaka en fazla temsil agirligs bulunan kuruluslarla mutabakat ha-
linde yapiumalidir” dedi ve ekledi:

“... Turkiye’de faaliyet gosteren ve en fazla temsile haiz tim konfede-
rasyonlarin gorusleri ve tam mutabakat: olmayan bir delege belir-
lenmesi durumunda, konfederasyonlarin Hiikiimet listesinden
ILOa katiluimi noktasinda da sorunlar yasanabilecektir.”

Tiirk-Is gibi 20 Subat sonrasinda suskun kalan ve Memur-Sen’in delege
olarak belirlenmesi amaciyla yaptigi bagvuruyu basinda yer alan haberlerden
ogrenen DISK, Bakan’a gonderdigi 9 Mayis 2017 tarihli yazisinda, 6nerisini
soyle belirtti:
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“ILO’da isgileri temsil edecek orguitin Trirkiye’deki ITUC diyesi sen-
dikal orgiitlerle miizakere edilerek, bunlarla mutabakat i¢inde
ve bunlar arasindan saptanmasi Uluslararasi Calisma Konferansi-
nin ¢aligma prensiplerine uygun olacaktir.

Sosyal taraflarla uzlasmay: ve onlarin katthmini esas alan biricik ulus-
lararast yap1 olan ILO Konferansinda isci delegesinin saptanmasinda
iscilerin gercek temsilini saglayacak yapict bir miizakere siirecinin
yiiriitiilmest ve galisanlarin ¢cogunlugunun destegini alan bir temsili-
yetin saglanmasi gerektigini diisiniiyoruz.”

Gecikmig bu iki tepki sonrasina iligkin saptamalarim da sunlar: GSG Baka-
ni, Tiirk-Ig'e —yazili bir— yamt vermedi. Hak-I, Tiirkiye Kamu-Sen ve KESK,
suskunluklarin stirdiirdi.

Ve, DISK’in Bakan’a gonderdigi mektup tarihi itibartyla, Tirkiye delegas-
yonunun ILO’ya bildirilmesi i¢in verilen en son stirenin dolmasima yalnizca
alt1 gtin kalmsti!

Bakan/Bakanlik, suskunlugunu, DISK’in yazismm ertesi giin bozdu. Ama,
15¢1/ ¢aligan kanadi delegesinin belirlenmesi amaciyla Konfederasyonlarin go-
rigiinii almak i¢in degil, tek yanh kararim bildirmek igin!

b. Siirecin Ikinci Perdesi: Memur-Sen’in
Delege Olarak Belirlenmesi ve Tepkiler

CSG Bakani Dr. Mehmet Miiezzinoglu, TISK’i de kapsamak tizere yedi Konfe-
derasyona gonderdigi 10 Mayis 2017 tarihli mektupla, is¢i/ ¢aligan kesimi de-
legesini belirledigini ve Konferans gtindemine gore konfederasyonlara disen
teknik danisman sayisint da dengeli bicimde dagittigini ileri stirerek, adlarinin
bildirilmesini istedi:
“Diger taraftan, igveren ve ¢aligan/isci kesimlerini temsilen Konferansa
katilacak heyetlerin tlkemizde en ¢ok temsil yetkisine sahip bulunan konfe-
derasyon temsilcilerinden olugmas: gerekmektedir. Bu nedenle ¢alisan
/ 13¢i kesimini temsil edecek delege ve teknik danmigmanlar konusunda
Konfederasyonlar arasinda bir uzlagsma saglanamamasi halin-
de, 106’nc1 Uluslararast Calisma Konferansi’nda yer alan teknik giin-
dem madde sayis1 ile iilkemizde en ¢ok temsil yetkisine sahip konfe-
derasyonlarin #iye sayilar: dikkate alinarak MEMUR-SEN’in bir
delege ve iki teknik damgman, TURK-IS, TURKIYE KAMU-SEN VE
HAK-IS’in ikiser teknik damgman, KESK ve DISK’in birer teknik danisman
ile Konferansta temsil edilmesi ve Bakanlhigimiza bu ¢ergevede isim bil-

dirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir. (...)
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Soz ettigim sorunu aciga vuran bu “tarihsel mektup” konusunda iki saptama
yapilabilir: Bakan, hichir girisimde bulunmanmug olmasina kargin “konfederas-
yonlar arasinda uzlagma saglanamamasi”ndan s6z ediyor. Ardindan da, uzlag-
manin saglanip saglanmadigini aragtirmaksizin ve konfederasyonlara sormak-
sizin, daha 6énemlisi is¢i/cahgan kanacimin goriiglerini almak tizere toplantiya
cagirmaksizin, Memur-Sen’i delege olarak belirledigini duyuruyor. Kisacasi, tek
yanly, keyfi ve Uluslararast Cahgma Orgiitii Anayasasi'na (m. 3/5), Uluslararast
Surekli Adalet Divani’nin (USAD) 1922 tarihli damgsal goriisiine ve onaylanan
144 sayih Uclii Damgmalar Sozlesmesine tiimiiyle aykiri olan, énceden verildigi
izlenimi yaratan “politik” kararim Konfederasyonlara duyuruyor.

Konfederasyonlardan dérdi, 10 Mays 2017 tarihli mektupla “teblig” edi-
len karara itiraz ediyor. Hak—ig ise, saptayabildigimce, isci delegesinin belir-
lenmesinde Konfederasyonlarin goriigiiniin alinmamig olmasina herhangi bir
tepki gostermeksizin, gelismeleri susarak izlemeyi stirduriiyor. Neredeyse ii¢
ay kadar 6nce yaptigi yazili bagvurusuna yanit verilmedigi anlagilan Memur-
Sen’e gelince, ashnda istegi yerine getirildiginden gerek olmadigi icin, herhan-
g1 bir agiklama yapmiyor.

Dordii de ITUC tiyesi olan Konfederasyonlar, ortak bir degerlendirme ya-
parak gorus ve onerisini aciklamak yoluna gitmedi. Tiirk-I§ ve T. Kamu-Sen
11 Mayis 2017, DISK ve KESK de 12 Mays 2017 tarihlerinde ayr ayr yap-
tiklar1 basin aciklamalari yoluyla, Bakan’in kararia tepki gosterdiler.

Tiirk-Is, basma ve kamuoyuna yaptig1 aciklamada, ézetle dedi ki:

“.. Tiirk-I’in yerine, Memur-Sen’in is¢i delegesi olarak gosteril-
mest, Tirkiye’de sosyal diyalogu, endiistriyel iliskileri ve ¢alisma yaga-
muni olumsuz etkileyecek biiyiik bir talihsizliktir. (...)

Ne yazik ki, bu karar, Tuztge uygun bir sekilde ¢aligsan kesimi temsil
eden ‘en fazla temsile haiz kuruluglar’ arasinda mutabakat saglan-
madan verilmig bir karardir.” (...)

“Mevcut sartlar altinda TURK-1S Yonetim Kurulu 106. Uluslara-
rast Galisma Konferansina katilmama karar: almagtir. Konuyla
ilgili goriiglerimiz detayli bir sekilde yazinin ekinde yer almaktadir.”

Gortldugt uzere, Tiirk—i§’in tepkisi, 106. Konferans’a katilmama karari
almaktan ibarettir. Ornegin, Konfederasyonlarin goriisiinii almak tizere, ne
ivedilikle bir uzlagma toplantis1 diizenlenmesi gerektigini, ne aykiriigim vur-
guladigr stire¢ sonunda alinan karara karsi Yetkileri Denetleme Komitesi'ne
itirazda bulunacagin, ne de tyesi oldugu I'TUC listesinden Konferans’a kati-
lacagini bildirdi.
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T. Kamu-Sen de, igerik ve yaklagim olarak Tijrk—i§’in duyurusuna kogut
olan aym tarihli basin agiklamasinda, tepkisinin Konferans’a katilmamak ol-
dugunu bildirmekle yetindi:

“...Uluslararas1 Caliyma Konferansinda problemler yasatacaktir. Ayrica
Hiukiimet kanadinin ILO mevzuatina aykir1 bu uygulamas1 Uluslara-
rasi Is¢ci Hareketi tarafindan tepkiyle karsilanacak ve temsil nok-
tasinda, galigsan delegasyonunun ve teknik danmismanlarin mes-
ruiyeti sorgulanacaktir. Ulkemizdeki sendikal organizasyonlar
tarafindan yetki verilmeden hoyle bir uygulamanin gerceklesmis
olmasi Turkiye Kamu-Sen olarak tarafimizca tepki ile kargilanmis, ya-
pilan atama iglemi sonras: Konfederasyonumuz Yonetim Kurulun-
ca bu yil Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi heyeti ile ILO Genel
Konferansina katilim saglanmayacag karart alinnugtur.”

Boylece T. Kamu-Sen de, delegasyon belirleme stirecini Uluslararas: Cialis-
ma Orgiitii Anayasasi’nin yani sira ilgili diizenlemelere de aykiriligi nedeniyle
hakli olarak elestirmis, ancak ne vurguda bulundugu “ortak mutabakat” arayi-
st icin herhangi bir éneride bulunmus, ne de itiraz edecegini belirtmistir.

DISK, 12 Mayis 2017 tarihli basn aciklamasinda, CSG Bakanhgr'nm “uz-
lagma gabasi yuriitmeden oldubittiyle Memur-Sen’t ILO isci delegest olarak
sapta(diginin)” altini ¢izmekle kalmayip, ILO’da itiraz edecegini de bildirdi:

“... Tim bu agiklamalar ¢ergevesinde, sosyal taraflarla uzlagmay1 ve on-
larin katithmim esas alan biricik uluslararas: yap: olan ILO Konferansin-
da is¢i delegesinin saptanmasinda iscilerin gercek temsilini saglayacak
yapict bir miizakere siirecinin yiiriitiilmemis ve ¢alisanlarin ¢o-
gunlugunun destegini alan bir temsiliyetin saglanmamis olmasini kabul
edilemez buluyoruz.

Bu nedenle Memur-Sen’in ILO delegeligine Konferans Delege Onay
Komitesi nezdinde itiraz edecegimizi belirtmek isteriz.”

KESK Yiritme Kurulu, 12 Mayis 2017 tarihli basin aciklamasinda;
DISK’e kosut bir yaklagimla, Memur-Sen’in delege olarak belirlenmesinde
gorisintin alnmadigini, ILO’da “iptal” edilmesi i¢in girisimde bulunacagini,
yani itiraz edecegini acikladi ve delegenin sayisal dlciite gore degil ortak muta-
bakatla belirlenmesi gerektiginin altini ¢izdi:

“... En ¢ok iiyeye sahip olmak en fazla temsil yetkisine sahip
olma anlamina gelmemektedir. (...)

Bakanhk MEMUR SEN diginda hangi Konfederasyonlarla bir tar-

tisma yririitmiistiir?
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Konfederasyonumuzun goriisii alinmadig gibi basindan da an-
lagilacagy tizere diger konfederasyonlara da sorulmamus, bir anlasma
zemani aranmanugstir. (...)

Bakanhk atama iglemini derhal #ptal etmelidir. ILO anayasasinda tilke-
lerin delegeliklerinin belirlenmesi stirecine uygun olarak Konfederas-
yonlarin ortak mutabakat: da dikkate alimarak yeniden belirlen-
melidir.

Konfederasyonumuz yaklagimimizi uluslararas: sendikal kurum ve ku-
ruluglarla da paylasacak, yandas konfederasyonun delegeliginin iptali

igin ILO nezdinde girisimlerde bulunacaktir.”

Hak-Ig'e gelince, ¢SG Bakanmin Memur-Sen’i delege atadigimi bildiren
10 Mayzs tarihli karar konusundaki gortgiini kamuoyuyla paylagmayip, sus-
kun kalma politikasini uzlagma toplantisina degin korudu.

c. Siirecin Ugiincii Perdesi: Zoraki Uzlagma Toplantist

Tirk-Is ve T. Kamu-Sen’in 11 Mays, DISK ve KESK’in 12 Mayas tarihli bu
tepkilerinin ertesi gtin, Bakanlik uzlagma toplantist diizenledi. Béylece, ashn-
da, Memur-Sen’in 20 Subat’ta CSG Bakanhgi’na yaptigi yazili bagvurudan,
hi¢ degilse 19 Nisan ile 1 Mayis 2017 arasinda yaptig1 aciklamalar sirasinda
yerine getirilmesi gereken, Orgiit Anayasast’nin ve onaylanan 144 sayih sozles-
menin 6ngordigi hukuksal yiikktimliiltige, ancak Tirkiye delegasyon listesinin
bildirilmesi i¢in verilen siirenin dolmasima birkag gtin kala uyulmus oldu.

“Cok ivedi ve ginlii” notunun bulundugu 13 Mayis 2017 tarihli, Bakan
adina Miistesar imzal (ve 680.30602-876.99-E.42036 sayili) ¢ok kisa olan ve
Cumartesi gtinii gonderilen bir yaziyla, alt konfederasyon iki glin sonrasi (yani
Pazartesi giinii) i¢in 1ki saat stirmesi 6ngoriilen toplantiya ¢agrildi. Toplant
giindemi “Cahgan Kesimi Delegesi”, yeri de kent olarak Istanbul idi.?

Alti Konfederasyonun, “106’mc1 Uluslararas: Calisma Konferansinda ¢ali-
sanlar temsil edecek delege ile tlgili giriis ve dnerilerini almak iizere” diizenlenen top-
lantiya katilmast rica edildi. Toplanti, Memur-Sen diginda bes Konfederasyon
temsilcilerinin katilimiyla, 15 Mayis 2017 giinii Istanbul’da yapildi.

Saat 10:15°te sona eren, ayni tarihli toplant1 tutanaginda, katilan temsil-

cilerin goriis ve Onerileri 6zetlendikten sonra, varilan sonug aynen su anlatimla
belirtildi:

2 Bu toplantinin, tek ciimleden olusan yazida belirtilen tam adres ve saatini de, tarihselligi nedeniyle, tam
olarak vereyim: “Istanbul Atatiirk Hava Limani yaminda bulunan TAV Airport Hotel toplanti salonunda
09:00-11.00 Saatleri arasinda.”
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“Sn. Bakan, HAK-I$’in mutabakat bulunmadig takdirde mev-
cut durumda hiikiimet uygulamasini: dogru buldugunu; KAMU-
SEN, KESK ve DISK’in TURK-IS’in delege olarak belirlenmesine
devam edilmesi gerektigini; aksi halde TURK-IS, DISK, KAMU-
SEN ve KESK’in Yetki Belgeleri Komitesi'ne itiraz edeceklerinin
anlasildigin ifade etmis ve konunun degerlendirilecegini belirtmigtir.”

Delegasyon listesinin bildirilmesi istenen son giinde yapilan uzlagma top-
lantisinin sonucu agiktir: Toplantiya katilan beg Konfederasyonun dérd, is¢1/
calisan delegesinin Tiirk-I§ olmasim énermistir. Bu “ortak mutabakat”a uyul-
mamas! durumunda da, itiraz edeceklerini belirtmigtir.

Bu sonuca gore, Bakan’in yapacag belirtilen “degerlendirme”nin, dort ve
hatta tutanakta “delege tespitinin mutabakatla belirlenmesi gerektigini vurgu-
lamig” oldugu belirtilen Hak-Ig’i de ekleyerek bes Konfederasyonun gérisleri
yontinde olmasini beklemek dogaldir.

d. Siirecin Dordiincii Perdesi: Yeniden Suskunluk,
“Kerhen” Tiirk-Is ve Doniisiimlii Delegelik Karart

(SG Bakanligi, uzlagma toplantisi ertesinde, uzun sayilmasi gereken dokuz
giin boyunca, yeniden suskunluk donemine girdi, bir “degerlendirme” yapma-
d1, yapamadi. Oysa, uzlagma toplantis1 tutanaginda belirtilen sonug uyarinca
yapilmasi gereken son derece acik ve yalindi: Konfederasyonlara, hemen ertesi
giin, delegenin Tiirk-i§ olarak belirlenmesine karar verildigini ve Ttrkiye de-
legasyonunda yer alacak teknik damigman ve gozlemcilerin adlarimin kisa stire
icinde Bakanhga bildirilmesini istemek.

Bakanlik, sosyal diyalogun islerligini gosterecek bu adim atmadigr gibi,
“dontsgtimli temsil” konusunda yine tek yanh bir karar aldi. Oysa doniigim-
i temsil; uzlasma toplantisinda degil kararlagtirilmasi, gorustilmesi bile soz
konusu olmayan ve yalnizca, Hak-I'in “rotasyon” terimini kullanarak, tuta-
nakta belirtilen anlatimla, “Tirkiye’de de bu sistemin uygulanabilecegini ve
sosyal diyalogla bu stirecin yuritilebilecegini” belirtmesinden ibaret bir giris
agiklamasi 1di. Tartisilmasi istenen bir oner: degildi. Bu amagla dile getirilmig olsa
bile, tutanaktan tartiggmadig anlagihiyor. Buna karsin Bakanhk, hemen agagi-
da deginecegim 24 Mayis 2017 tarihli mektubunda, uzlagtirma toplantisinda
alinmig bir karar varmiggasina, bu kararimi Konfederasyonlara “teblig” etti,
bilgi verdi! Ama, delegasyon listesini ILO’ya bildirdikten sonra!

24 Mayis’a gelmeden, Bakanligin suskun kaldigi 15 Mayis toplantisini izle-

yen dokuz giin igindeki gelismelere de, Konfederasyonlarca yapilan aciklama-
lar ¢ercevesinde, cok kisa olarak deginmek gerekiyor:
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15 Mayis’ta; agiklamalar yapmay siirdiiren Memur-Sen, bu tarihi tagiyan
bir yaz ekinde, 106. Konferans’a katilacak (delege, 2 teknik danmigman ve 16
gozlemciden olugan) delegasyon listesini, Bakan’in kendisini delege olarak
“atadigr” 10 Mayzs tarihli yaziyla ilgilendirerck Bakanhga bildirdi. Ama sonug
olarak, Tirkiye delegasyon listesi, bu tarithte ILO’ya bildirilmedi (BIT, 2017b;
2017c).

16 Mayis’ta; Memur-Sen, delegeliginin kesinlestigini ileri stirdi.
Ergiin Atalay ise, Bakan’in ¢aligan / isci delegesinin Memur-Sen’den belir-

lenecegi yolundaki 10 Mayis 2017 tarihli mektubu (karari) i¢in, ge¢mige doniik
bir degerlendirme yaparak “Saka gibi” dedi.

T. Kamu-Sen de, uzlagma toplantisi tutanagina gére yeni bir gelisme olma-
st durumunda, Genel Konferans’a katilacak iki teknik danigmanin adimi yazih
olarak Bakanhga bildirdi.

17 Mayis'ta; Memur-Sen’in kimi aciklamalarini kamuoyuna duyuran Ana-
dolu Ajanst da, Bakan’in kararini gézden ge¢irdigini, doniisimli temsil ¢6zi-
mii tzerinde dugtindugiini ve 19 Mayis’ta, delegasyon listesini ILO’ya gon-
dermek zorunda oldugunu bildirdi.

Hak-Is, CSG Bakanr'na gonderdigi 17 Mayis 2017 tarihli ve 2017-05/1152
sayilh mektubuyla; Bakan’in 10 ve 13 Mayis 2017 giinlii iki yazisina yanit ve-
rerek, doniigiimlii temsil dnerdi. Bakanhgin 2017°de ¢alisan delegesini Memur-
Sen’den belirlemesine, 6zellikle “en ¢ok temsil edici” galigan/isci 6rgiitleriyle
“anlagma” arayigina girismeksizin karar vermis olmasma yonelik hicbir eleg-
tiride bulunmadi. Tam tersine, bu yanhs ve Orgiit Anayasasi'na aykir1 karari,
25 yildir savunduklarin ileri surdigi dontigimlu temsilin® baglangicr olarak
gordii. Bu 6nerisini, Bakanhgm 10 Mayis ginlii yazisindan hemen sonra degil,
ancak uzlagma toplantisinin yapilmasimdan ve konfederasyonlarin cogunlugu-
nun Tiirk-Is tizerinde anlagmaya varmasindan iki giin sonra ve gelecek yillara
yonelik olarak agikladi. Ayrica, Konfederasyon olarak doniisimli temsile aday
oldugunu da ekledi:

3 Yukarida s6z ettigim kitap caliymasinda, Hak-Ig'in 1995°te Yetkileri Denetleme Komisyonu'na yaptig
itiraz1 da inceleyip degerlendirdigimi belirtmek isterim.
Komisyon kararindan ve 1996’da Komisyon'a gonderdigi bilgilendirme yazisindan anlagildigina gore
Hak-Is, 1995’te “doniistimli temsil” konusunda bir 6neride bulunmug degildir. Itiraz (protesto) konusu,
is¢i delegesinin isci Orgiitleriyle goriiymeksizin belirlenmis oldugu savina iliskindir.
Su bilgileri de kisaca paylagsayim: Bu itirazin ardindan, saptayabildigimce, Hak-Is ve DISK, ilk kez
1997°de toplanan 85. Genel Konferans déneminden baslayarak delegasyonda yer aldi. Bu temsilin ger-
¢eklestigi tarihte (28 Haziran 1996-30 Haziran 1997 arasinda), eski Hak-Is Genel Baskam Necati Celik,
Caligma Bakani idi.
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“HAK—iS olarak bu yil delegeligin Bakanhk tarafindan TURK-
I$’ten MEMUR-SEN’e gecirilmesini, delegeligin doniigiimiiniin
baslamas: olarak degerlendiriyoruz. Bundan sonraki yildan iti-
baren doniisimlii uygulamanin nasil yapilacagimin Bakanhgin konfe-
derasyonlarin katihmiyla bir planin hemen belirlenmesini 1srarla talep
ediyoruz.

Bu yil MEMUR-SEN 1ile baslayan doniisiimiin bundan sonraki
yillar i¢cin konfederasyonlarin bitytiklikleri ve 6nerilerinin bakanhk ta-
rafindan konfederasyon bazinda bir plan ve takibin dahilinde belirlen-
mesini istiyoruz. HAK—iS olarak déniigiimlii delegelik hakkumaz:
kullanmak istedigimizin altim ¢izmek istiyorum.”

Béylece Hak-Is, 2017°deki aykirihgi onayladi. Ustelik, uzlagma toplanti-
sinda ortaya citkan sonuca kargm, 2017°de delegeyi Tiirk-Ig yerine Memur-
Sen’den belirleyen Bakan kararini gegerli gérdi. Bununla da kalmayp, tuta-
nakta doniigim karar1 olmamasina kargin, artik dontgiimiin basgladigim ileri
surdii. Gelecek yillarda nasil yapilacaginin bir planla “zemen”, yani ILO Genel
Miidird’'nin Ocak 2018’in sonlarinda génderecegi yaziy1 beklemeksizin be-
lirlenmesini istedi.

22 Mayis’ta; basinda, “ILO’ya Tiirk-Is Gidecek” haberi yayinlandr. Ve hu-
kiimet, Yetkileri Denetleme Komitesi Sekretaryasi’na yaptigim bagvuruya ve-
rilen yanitta belirtildigi gibi, 106. Konferans delegasyonunu ik kez bu tarihte
ILO’ya bildirdi.* Béylece bildirim, Genel Direktor’tin 6ngordiigii son tarihten
ancak bir hafta sonra yapilmis oldu!

Konfederasyonlardan edindigim bilgi ve belgelerde yer almayan bu tari-
hi (ve kuskusuz delegasyon listesini, 6zellikle ¢caligan kanadini) 6grenmek igin,
ILO’ya yazmak zorunda kaldim. 17 Temmuz 2017 giinti ILO’ya gonderdigim
iletiye, 24 Temmuz glinii yanit verildi.?

4 Cumbhuriyet'te ¢ikan haber tzerine, ertesi gin (23 Mayis’ta) ILO web sitesinde Ergtin Atalay’m adim
“delege” olarak aradim ve gérdum.

5 Bagvuruma verilen yanit, aynen soyledir:
“Monsieur,
En référence a votre message, je vous prie de bien vouloir noter que la premiére communication du

Gouvernement de la Turquie transmettant les Pouvoirs de la délégation turque était le 22 mai

2017.

Vous pouvez trouver les informations concernant la Commission de vérification des Pouvoirs en consul-
tant le lien ci-dessous:

http://wwwilo.org/ilc/ Credentials/lang--fr/index.htm
Avec nos meilleures salutations.”

Credentials Committee Secretariat, 106th Session of the International Labour Conference.
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Uzlagsma toplantisini izleyen iki hafta icindeki bu gelismelerden sonra, CSG
Bakani’nin toplantidan yalnizca “Tiirk-Is mutabakati” icin degil gelecek Kon-
ferans donemi i¢in de bir karar ¢ikardigi 24 Mayis 2017 tarihli ve 26579494~
730.03.01-E.40972 sayih mektubuna gelince; 10 Mayis 2017 tarihli yazisinda
aldigy kararn degistirse de, bir bagka aykiri karara imza atti. Bir toplantidan,
biri giindem maddest bile olmayan iki karar ¢ikardi!

Ciinkt Bakanlik; 1g¢i delegest olarak Ergun Atalay’m adinmn bulundugu dele-
gasyon listesini ik kez I1.O’ya bildirmesinden iki giin sonra, aksam saatlerinde
gonderdigi bir faks ile “dontgtimlii temsil” karar aldigini ve bu karar uyarinca
da, ig¢i/calisan delegesinin 106. Konferans’ta Tiirk-i§’ten, 107. Konferans’ta
da Memur-Sen’den olmasinin kararlagtirildigini konfederasyonlara resmen
bildirdi.

Bakan yazisinda, uzlagma toplantis1 tutanagindan s6z etmeksizin ama bu
toplantiya (ve dolayistyla tutanaga) dayanarak aldigr “dontigtimlii temsil” kara-
rinda, Konfederasyon temsilcilerinin goriis ve 6nerilerini, “bir kismi1” diyerek
aynen g6yle yansittu:

“Bu stirecte, taraflarin tamama ile goriisiilmais; ancak Konfederas-
yonlar arasmda tam bir uzlast saglanamamastir. Konfederasyon-
larn bir kisna Tiirk-Ig%in 2017 yilinda calisanlar temsilen delege olarak
ILO Konferansi’'na katthmini desteklerken, bir kisma da taraflar arasin-
da uzlagma saglanamamas: halinde teamillere uygun hareket edilerck en
ok iiyeye sahip konfederasyonun tilke calisanlarimi temsil etmesi uygulama-
sinin dogru oldugunu, ancak sosyal diyalog anlayisinin bir geregi olarak
cesitli tlkelerde uygulanan doniistimbii temsilin iilkemizde de dikka-
te alinmasini, yasanan sirecte doniigimlii sistemin hayata gecirilmesi
i¢in bir firsat olarak kullanmilmasi gerektigini ifade etmiglerdir.”

Opysa uzlagma toplantisinda, taraflarin “tamami” ile degil besi ile gériisme
yapildi. Bu aciklamadan, uzlagma toplantist diginda Memur-Sen ile goriisiil-
digt anlagihyor; bunda kusku yok, ¢tinkii Memur-Sen de zaman zaman bu
yolda agiklamalarda bulundu. Toplantida, katilanlarin “bir kismi1” degil “biri”
ve yalnizca Hak-i§ dontisumlu temsil i¢in kendi goriisini bildirdi. Tutanaktan
anlagildigina gore, “rotasyon”, bir dneri olarak toplantiya sunulmus degildir.
Daha 6nemlisi, bu konuda ne 2017 icin, ne de 2018 i¢in karar alindi; alinmasi
da olanaksizdh. Ciinkii, aranan ve ortaya cikan “mutabakat”, Tirk-Ig'in dele-
geligi idi. Zaten, toplantinin gindemi de, 2017 Konferans: i¢in ig¢i delegesinin
belirlenmesi idi.

“Donigimli temsil” konusunun ise, ilk kez uygulanmasi s6z konusu olaca-
gindan, 6nceden belirlenen bir giindem maddesi olarak ele alinmasi gerekirdi.
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Alt1 Konfederasyona fakslanan 24 Mayis mektubunda, ortiik bicimde tuta-
naga dayandirilan yaniltict bilginin ardindan, “doéntsimli temsil” kararinin
alinmasiyla sonuglanan su degerlendirmeye yer verildi:

“Bakanlhiguniz tarafindan Konfederasyonlarin gorviisleri cerceve-
sinde yapilan degerlendirmede, iilkemizde ¢alisan kesimi temsil eden
sendikalarin is¢i ve kamu ¢ahsanlan sendikalar olmak tzere ki biiyiik
gruptan miitesekkil olmalan dikkate alinarak, Uluslararasi Caligma
Konferansinda galigan kesimini temsil edecek delegenin, 2017 yilindan
itibaren en ¢ok iiyeye sahip isci ve kamu ¢alisanlart konfederas-
yonlarindan birer yil arayla doniisiimlii olarak belirlenmesine,
Konferansa katilacak caligan delegesinin tespitine yonelik doniigimli

temsilin us¢i konfederasyonlar: ile baslatilmasina; bu kapsamda,
106’nc1 Uluslararast Caliyma Konferansinda TURK-IS Konfederasyonu
temsilcisinin delege olarak bildirilmesine, 107°nei Konferansta ise en

cok tiyeye sahip kamu calisanlar: konfederasyonunun delegelig:

tle devam edilmesine karar verilmistir” (tiim vurgulari ben yaptim).

Boylece GSG Bakani, 10 Mayis 2017 tarihli mektubundaki karar iki hafta
sonra degistirip, toplantidaki “mutabakat” dogrultusunda Tiirk-Ts temsilcisini
delegasyona aldi. Ama, artik bundan béyle, tim Konferans dénemleri icin, ye-
niden Konfederasyonlarin goriis ve 6nerilerini almasina ve bu amagla bir top-
lant1 dizenlenmesine gerek gérmeksizin, ¢aligan/isci delegesinin déntgimli
olarak belirlenmesine karar verdigini de bildirdi! Bu karari, derhal uygulama-
ya bagladigini agiklayarak da, ertesi yil (2018’de) toplanacak 107. Konferans’ta
Turkiye delegasyonunda yer alacak igci/cahigan delegesi icin tek yanh atama
yaptil Adin1 vermese de, “en ¢ok uyeye sahip kamu galiganlar1 konfederas-
yonu” diyerek adresini verip, 2017 Konferans: i¢in delege olarak belirledigi
Memur-Sen’t 2018 delegesi olarak atad!

Ve Memur-Sen de, asagida gorulecegi tizere, herhangi bir uzlasma toplan-
tis1 yapilmaksizin ig¢i/caligan delegesi olarak 107. Konferans’a katildi. Béylece
de, “Pirus Zaferi” noktalandi!

Bu arada Bakanhgin; Hak-i§’in 17 Mayis guinlii yazisinda agikca dile getir-
digi 6neriyi, yani dontgiimli temsil uygulamasinda kendisinin de ¢alisan delegesi
olarak belirlenmest yolundaki istegini g6z 6ntine almadig ve Hak-Is’in de, Konfe-
rans 15¢1/caligan delegest olarak belirlenme hakkini kullanmak istedigini “altim
cizerek” belirtmis olmasina kargin, bu 6nerisini g6z ardi eden 24 Mayis kara-
rina ses ¢tkarmadigr anlagiliyor.

Kiiciik bir not eklemek gerekirse; 24 Mayis’ta Bakan’m Tiirk-Igi isci delegesi
olarak belirledigini bildirdigi “haksiz ILO kararmi”, 25 Mayis’ta Bakanlik 6niin-
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de basin aciklamasi yaparak protesto edecegini agiklayan Memur-Sen, 24 Mayis
guinii saat 19:25°te gonderilen faks tizerine olsa gerek, protesto kararmi geri ald.

Ne var ki Bakan’in 24 Mayis tarihli kararia, 25 Mayis’ta Tiirk-Is ve T.
Kamu-Sen, 26 Mayis’ta da DISK tepki gosterdi.

Tiirk-Is, kamuoyuna yaptigi son derece kisa aciklamada, herhangi bir de-
gerlendirmede bulunmadi. 106. UCK’de “cahisan kesimini, 65 yildan bu yana
oldugu gibi yine” Tiirk-Ig’in temsil edecegini duyurmakla yetindi. ilgingtir ki,
doniigiimli temsil kararima yonelik hichir tepki gostermedi, goriis de belirtmedi.

T. Kamu-Sen, dort Konfederasyonca Istanbul toplantisinda varilan uzlag-
may1 animsatmasinin yani sira, gelecek Konferans dénemleri i¢in de ayni yon-
teme bagvurulmasimin ILO mevzuati geregi oldugunu belirtti:

“Bahse konu toplantida, Konfederasyonumuz Tirkiye Kamu-Sen,
TURK-IS, DISK ve KESK; TURK-1§’in ¢alisan delegesi olarak bu
il da temsil gorevini yiiriitmesinin wygun olacagini (olacagy), gele-
cek yillardaki delege belirleme isleminin ise Caliyma Bakanhigi'nca
yukarida bahsedilen ILO mevzuatlan ¢ercevesinde genel konferans énce-
st calisanlar: temsil eden konfederasyonlarin davet edilmesi ve sosyal
diyalog cercevesinde; gogunlugun karar: ile alinmas: gerektigi ifade edilmigtir.”

Ne var ki T. Kamu-Sen, Bakan yazisinin son paragrafinda yapilan “di-
zenlemeye gore onimizdeki yillarda ILO’da Caligan Delegesine yonelik yine
Bakanlik¢a 6nceden bir atama yapilacag: goruntusi verilmektedir” de-
nildigini aktardiktan sonra, bunun, “ayn: atama yanlhsina oniimiizdeki
yillarda da devam edileceginin resmi yaz ile kamuoyuna deklare edilme-
sinden bagka bir sey” olmadigimin da altini ¢izdi.

DISK de, uzlasma toplantisida déniigiimlii temsile iliskin karar ahnmadi-
g1, bunun giindeme bile gelmedigini, buna iligkin bir mutabakat bulunma-
digini, alman kararin “hiikimstz” oldugunu, konunun gelecek yil miizakere
edilmesi gerektigini, bu gériisten vazgecilmezse itiraz edip uluslararas: sendi-
kal gindeme tagiyacaklarini, 6zetle soyle belirtti:

... 24.05.2017 tarthinde géndermis oldugunuz ve Uluslararas1 Cals-
ma Konferans: delegeliginin en ¢ok iiyeye sahip isci ve kamu gorevlileri
sendikalar1 konfederasyonlar: arasinda déniisiimlii yiiriitiilecegine
ve 2018 yili icin Memur-Sen’in ¢calisan temsilcisi olarak belirle-
necegini iceren yazinmizi saskinhikla ve iiziintiiyle karsiladik. |...)

“ILO Anayasasinmin bu agik hitkmiine ragmen konfederasyonlara da-
msmadan ve mutabakat saglamadan, bir sonraki yul i¢cin boyle
bir karar almaniz wygun degildir. Bu karariniz ILO Anayasasi agi-
sindan hiikiimsiizdiir. S6z konusu toplantida 2018 yilinda toplana-
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cak 107. Uluslararasi Calisma Konferansi’'nda temsil konusu giindeme
gelmemis ve bu yonde bir mutabakata varilmamagtir. Bakanhgi-
nizin yazist ILO’nun temel ilkelerinden biri olan ti¢li danigma ve sosyal
diyalog yaklagimini zedeleyici niteliktedir.” (...)

“... Uluslararas: sendikal 6rgiitler tarafindan taninmayan bir kurulugun
2018 yilinda ILO konferansinda isci delegest olarak dugtiniilmest ciddi
sorunlara yol agabilecek ve Konferans Yetki Onay Komatesine iti-
raz s6z konusu olabilecektir.

Bu nedenle Bakanlhiginiz tarafindan génderilen ilgi yazidaki goriigtiniize
katilmadigimizi ve bu gériisiiniizden vazgegmeniz gerektigini; Ba-
kanliginizan bu yonde israr etmesi halinde ILO nezdinde itiraz
hakkimazi kullanacagimuzi ve konuyu uluslararast sendikal ha-

reketin giindemine tasiyacagimazi bildirmek isteriz.”

Yukarida ve yazida belirtildigi gibi; Bakanhgin, uzlasma toplantisinda go-
rig aciklama diizeyinde kalan, ayr1 bir madde ve 6neri olarak toplanti giin-
deminde yer almayan, bu nedenle de “ilkece” uygulanip uygulanmayacag:
gorisiilmeyen, kisacast 2017 UCK doéneminin konusu olmayan déntgimli
temsil karar1 almasi ve Memur-Sen’t 2018 calisan/igci delegesi olarak bir yil
oncesinden tek yanh bir kararla “atamasi” ve duyurmast, ILO Anayasasi’na ve
uygulamasina aykiridir. Karar, hukuksal olarak “yok hitkmiindedir.”

2. 2018 Konferans: ve Galisan/Isci Delegesini Belirleme Sorunu

Aralarinda erigemediklerimin de bulundugunu diigiindigtim bircok mektup
ve basin agiklamasmdan olusan bes perdelik 106. Uluslararas1 Caliyma Kon-
feransi siirecinin ardindan, 107. Konferans stirecinin ti¢ perdesinin ilki ve so-
nuncusu, birer yaziyla bagladi ve bitti. Ikinci perdesinde ise, Konferans’a katil-
ma hazirhiklarina iligkin bazi yazigmalar yapildi.

107. Konferans strecine, Memur-Sen’in delegeligini reddetmemekle bir-
likte, hitktimetin kazandig “Pirus Zaferi”ne noktayi, Yetkileri Denetleme Ko-
mitesi koydu.

a. Stirecin Birinci Perdesi: Doniisiimlii Temsil ve Memur-Sen Kararlart

28 Mayis-8 Haziran 2018 tarihlerinde toplanan 107. Genel Konferans’a katila-
cak tiye devlet delegasyonlarinin belirlenmesi siireci, ILO Genel Direktori’ntin
31 Ocak 2018 tarihli “rutin” ¢agr: mektubuyla bagladi.

Bu mektuptan ¢ok sonra, yeni CSG Bakam Filide Sarieroglu, 1s¢i/¢ahigan
delegesinin ve teknik danigmanlarin belirlenmesi amaciyla, Ek 2°deki listeye
gore yedi Konfederasyona dagitimi yapilan “19.04.2018” tarihli ve 26579494-
730.03.01-E25967 sayil, iki sayfalik bir mektup gonderdi. “107. ILO Genel

Konferans1” konulu ve biytik harflerle yazilan “ivedi ve giinlii” notlu mektup,
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107. Konferans i¢in isci/calisan delegesinin belirlenmesi amaciyla bir toplanti
dtizenlenmesine iliskin degildi. Tersine, Bakanhgin gegen yilki 24 Mayis 2017
tarih ve E.43887 sayili yazisina dayanarak kaleme alinmigti.

Mektupta; Konferans'in bes teknik gindem maddesi bulundugundan,
“her bir delegeye en fazla 10 teknik damgman(in) eslik edebilece(g1)” belirtil-
di. Saniyorum, gecen yil ¢alisan/is¢i delegesinin belirlenmesinin son giinlere
sikistirlmasindan ders aliarak, “Konferansa katilacak tilkemiz heyet listesinin
ILO’ya bildirilmest islemlerinin zamaninda tamamlanabilmesi igin, igveren ve ca-
lisan/isct kesimi temsilcilerinin isim tinvan ve iletisim bilgilerinin Bakanhg(a)
bildirilmesi gerek(tigi)” animsatild (s. 1).

Ardindan; Konfederasyonlari, bu konudaki goriis ve onerilerini almak
uzere toplantiya cagirmak yerine, delegenin Bakanhgm 24 Mayis 2017 tarihli
tek yanli kararia dayanarak belirlendigi, yukarida aktardigim asagidaki boli-
minden yapilan —107. Konferans tarihinin eklendigi ama 6zt degistirmeyen
kimi s6zciik ve/yada ifadelerin ¢ikarilmasiyla daha da sadelegtirilmig— bir alin-
tiyla, soyle bildirildi:

“Bilindigi tzere, iilkemizde en ¢ok tiyeye sahip isci ve kamu galiganlar
konfederasyonlarina muhatap 24.05.2017 tarih ve E.43887 sayih yazimiz
ile, calisan kesimini temsil edecek delegenin, 2017 yilindan itibaren bi-
rer yil arayla dondisgiimlii olarak belirlenmesine; dontsimli temsilin
15¢1 konfederasyonlan ile baglatilmasma; bu kapsamda, 106. ILO Genel
Konferansinda TURK—ig temsilcisinin delege olarak bildirilmesine; 2018
yilnda yapilacak 107. Genel Konferansta ise en ¢ok iiyeye sahip
kamu calisanlar: konfederasyonunun delegeligi ile devam edilmesi-
ne karar verildigi bildirilmigtir” (s. 2; vurgular: ben yaptim).

Béylece, gecen yilki uzlagma toplantisinda tartiglmamig olmasma karsin Ba-
kanligm aldig1 tek yanh karari uygulamaya konulmasiyla, ctimlenin son bola-
miinde genel bir anlatimla agiklanan, aslinda bir sir olmayan ve salt “tye sayis1”
ile tammlanan Konfederasyonun “Memur-Sen” oldugu, gindem maddelerinin
g6z ontine alinmastyla da teknik danigmanlarin Konfederasyonlara dagihmimin
gerceklestirildigi —satirbagi yapilmasina da gerek gortlmeksizin— séyle bildirildi:

“Bu nedenle 107. Uluslararasi Cahyma Konferansinda yer alan teknik
giindem madde sayst ile tlkemizde en c¢ok temsil yetkisine sahip konfe-
derasyonlarin tye sayilar: dikkate alinarak MEMUR-SEN’in bir delege
ile iki tcknik damgman, TURK-IS, HAK-IS VE TURKIYE KAMU-
SEN’in ikiger teknik damsman, KESK ve DISK’in birer teknik danigman
ile Konferansta temsil edilmesi ve Bakanhgimiza bu cercevede isim
bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir” (s. 2). (...)
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Konfederasyonlardan, “... heyet listesinin ve masraflar1 Bakanl(k¢a) kargi-
lanmasi istenen delege ve teknik danmigmanlarm isimleri(nin) ayrica belirtilmek

suretiyle, en gec 27 Nisan 2018 tarthine kadar” génderilmest de rica edildi (s. 2).

Boylece, 2018 Konferans: igin ¢aligan/isci delegesini belirleme stireci de,
bir toplantidan iki karar iretilerek, Konfederasyonlarin gorisi alinmaksi-
zin, Uluslararast Cahsma Orgiitii’niin yerlesik ilke ve uygulamasina, ézellikle
onaylanan 144 sayili sozlesmeye aykir olarak baglatilmig oldu.

b. Siirecin Ikinci Perdesi: Memur-Sen’in
Konferans Oncesi Hazulik Yazigmalar

Bu yazimin ertesi gin, Memur-Sen Genel Baskani 44 Yalgin ve Genel Bas-
kan Yardimcist Mehmet Emin Esen, ekinde “CSGB yazist’nin bulundugu,
€20.04.2018” tarihli ve MSK.00.052/10-03/178 sayili mektubu Konfederas-
yonlara gonderdi.®

“107°nci ILO Konferansi Emek Kesimi Temsili” konulu mektubun ilk parag-
rafinda, GSGB’nin “19.04.2018 tarih ve E.25967 sayil yazist” ile 24 Mayis 2017
tarithli yazisina gondermede bulunarak, toplantiya katildigr belirtilen “ilgili ta-
raflar” arasinda Memur-Sen’in bulunmadigr 15 Mayis 2017°de yapilan uzlagma
toplantisinda karar alindigr ileri strilerek, 2018°deki 107. Konferans icin “Tr-
kiye emek kesimi delegeliginin” Memur-Sen’e “tevdi edildigi” s6yle belirtildi:

“106. Konferans 6ncesinde ugili taraflarin katilimayla gergeklestirilen toplant
sonucunda vardan uzlasma ve bu cergevede CSGBnin 24/05/2017 tarih-
li yazisinda yer verilen karar gereince 107. Konferans’ta Tirkiye emek
kesimi delegeliginin en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalar
Konfederasyonu olmasi gerekcesiyle Konfederasyonumuza tevdi edildi-
g1 kararma yer verilmistir.”

Mektubun izleyen ikinci paragrafinda, “Ttrkiye emek kesimini temsil ede-
cek delege sifatyla Ronferansa hitaben yapilacak konusma” icin, “Konferans giinde-
minde yer alan konular ve tilkemiz ¢aliyma hayatiyla ilgili hususlar” konula-
rinda goris ve onerilerin “30 Nisan 2018 tarihine kadar” bildirilmesi istendi.”

Son paragrafta da, Konfederasyonlardan, Konferans’in acilacagi 28 Mayis
2018 oncesinde diizenlenecek bir toplantiya katki saglanmasi istendi. Kon-

6 2018 Konferans siireciyle ilgili yazigmalari gonderdigi igin, Memur-Sen’e ve Genel Sekreter Al Said
Bediik’e icten tegekkiirlerimi iletiyorum.

7 Memur-Sen’den bana iletilen belgelerden anlasildigina gore, bu yaziya yalmzca Hak—i§ yanit verdi.
Hak-Ts, 11.05.2018 tarihli ve 2018-05/234 sayih yazistyla, goriis ve onerilerini 8 madde olarak siralad.
“ILO 107. Genel Kurul 6ncesinde; bakanlik yetkililerinin ve tiim konfederasyonlarm temsilcilerinin ka-
tilimiyla 6n hazirlik toplantisinim yapilmasindan memnuniyet duyacagi(m)” da ekledi (s. 2).
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federasyon “temsilcilerinin katthmiyla” yapilmasi 6ngorilen bu toplantinin
amaci, “Konferans hazirliklarinin ve Konferans stiresince gergeklestirilebile-
cek etkinliklerin birlikte degerlendirilmesi” idi.

Memur-Sen; 19 Nisan tarihli Bakanhk yazisina, “27.04.2018” tarihli ve
MSK.00.052/11-01/187 sayih yaziyla yanit verdi. Belirledigi 1 delege, 2 tek-
nik danigman ve 14 gézlemcinin ad, gorev, yabanci dil ve iletisim bilgilerini
kapsayan listeyi, “geregine yonelik is ve iglemler i¢in hassasiyetleriniz(i) bekle-
yerek” deyip, ek’te Bakanliga bildirdi.

GSG Bakani, “11.05.2018” tarihli ve 26579494-730.03.01-E.37283 sayih
yaziyla, Memur-Sen’t “107°nci Uluslararasi Calisma Konferansinda temsile
iligkin istisarelerde bulunmak tizere 15 Mayis 2018 ginii”, “Genel Baskan Di-
zeyinde katihm saglanmas1” gerektigini amimsatarak toplantiya ¢agirdi.

Bakan adina Genel Mudur V. imzali, “18.05.2018” tarihli ve 68030602-
07.03[903.07.03]-E.39263 sayih mektupla, 107. Konferans’a “katilmak tizere
tilkemizi temsilen olusturulan ve ILO’ya bildirilen heyet listesinde yer alan

Konfederasyon mensubu” tyeler, yukarida belirttigim sayida olmak tizere
Memur-Sen’e bildirildi.

c. Siirecin Ugiincii Perdesi: Dért Konfederasyonun
Genel Direktor’e Mektubu

10 Mayis 2017 uzlagma toplantisina katilan ve Hak-Ig diginda, 106. Konferans
15¢i/caligan delegesinin Tiirk—i§ olarak belirlenmesi konusunda uzlagmaya va-
ran dort Konfederasyon, 107. Konferans’in agilmasindan ti¢ hafta kadar énce
ILO Genel Direktorii Guy Ryder’a 9 Mayis 2018 tarihli “ortak bir mektup
gonderdi.?

Memur-Sen’in delege olarak belirlenmesi stirecine kargt ¢ikan Tiirk-Is,
DISK, KESK ve Tiirkiye Kamu-Sen’in ortak mektubunda; 106. Konferans
oncesindeki gelismeler animsatildi. “2017 yihinda gergeklestirilen 106. Ulusla-
rarasi Calisma Konferansinda Tiirkiye’yi temsil edecek Isci Delegesi belirlenir-
ken sosyal diyaloga ve konfederasyonlar arasimndaki genel mutabakata
aykwri bir yol izlenmas ve Memur-Sen’in katilmasimi 6ngoren bir yazi(nin),
Cahgyma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg tarafindan ilgili konfederasyonlar(a)
gonderilmig” oldugu belirtildi.

Ortak mektubun bolmeksizin aynen aktardigim izleyen paragraflarinda;
Bakanhgin Konfederasyonlara danigmaksizin ve gerek ortak mutabakata ge-

8 http://www.turkis.org.tr/4-KONFEDERASYONDAN-ILO-DIREKTORUNE--ORTAK-MEKTUP-
-d39736; Son Erigim: 08.01.2019.
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rekse Uluslararast Caligma Orgiitii ilkelerine aykiri bigimde, Tiirk—i§ yerine
Memur-Sen’i delege olarak belirlemesine kargi giktiklari; bu tepkiler tizerine
bes Konfederasyonun katildigr bir istigare toplantis1 diizenlendigi ve delege
sorumlulugunu Tiirk—i§’in ustlenmesine karar verildigi; gelecek yillar i¢in do-
nigimli temsil uygulamasina gidilmesini kabul etmeyecekleri, 2018 i¢in de
yine istisarede bulunmaksizin ve Uluslararasi Calisma Orgiitii ilkelerine aykirt
bicimde Memur-Sen’in delege olarak belirlendigi anlatildi. Kararm degistiril-
memesi durumunda, itiraz edilecegi de agikca bildirildi:

“Sonrasinda, konfederasyonlar tarafindan yapilan aciklamalarda Ttirki-
ye Isci Delegesinin ilgili diger konfederasyonlarla hicbir istisarede
bulunulmadan ve onlarin genel mutabakatina aykwr: bir sekilde
Bakanlik tarafindan degistirilmesinin Uluslararasi Caliyma Orgiitiiniin
Anayasasinin 3. Maddesine, konuya iligkin ILO organlarinin daha énce
aldigr kararlara ve ILO prensiplerine aykir1 oldugu, yine konfederasyon-
lar tarafindan kamuoyuna agiklanmig ve bu kararin gézden gecirilmest
istenmigti.

Ayrica, Hiikiimetin; Igci Delegesi belirlenirken ilgili tiim konfe-
derasyonlarla samimi bir istisare siirecini tamamlamak, ira-
delerini dikkate almak ve iscilerin sorunlarini en iyi sekilde temsil
edebilecek; yani en fazla temsile haiz bir konfederasyonu ILO’ya bildir-
mekle sorumlu oldugu agik bir sekilde ifade edilmisti.

Bunun tizerine donemin Gahgma ve Sosyal Guvenlik Bakam Dr. Meh-
met Miezzinoglu ile TURK-IS, DISK, KESK, TURKIYE KAMU-
SEN ve HAK- IS in katldig1 bir istisare toplantisi gergeklestirilmis, so-
nucunda TURK-IS’in en fazla temsile haiz érgiit olarak Tiirkiye Isci
Delegesi sorumlulugunu iistlenmesine karar verilmigti.

Ayrica gelecek yillar icin bu gorevin MEMUR-SEN ile doniisiim-
lii bir sekilde gergeklestirilmesi ya da konfederasyonlarin isti-
sareleri sonucu alacaklart karar disinda bir uygulamaya gidil-
mesinin hicbir sekilde kabul edilmeyecegi de ifade edilmigti.

Bu yil yine konfederasyonlarla hicbir istisarede bulunulmadan
MEMUR-SEN’in Tiirkiye Isci Delegesi olarak tespit edilmis olma-
st, yukarida belirtilen ilkelere aykiridw. Delegenin kim olmasi gerek-
tigi konusunda ¢alisan kesimin iradesinin 6tesinde bir alternatif olamaz.

Yapilan bahse konu atama iglemi, ayn1 zamanda ILO 144 sayih sozles-
me ile belirlenmis “ Sosyal Diyalog” prensiplerine ve Ulkemizde; ILO,
Caligma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgr ve Sendikalarla beraberce yiiri-
tillen” Sosyal Diyalog Projesi”’nin ruhuna da aykiridir.
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Bu bagvuruda imzasi olan 4 Konfederasyonun, belirli konfederasyon-
lara ya da yoneticilerine kargi herhangi bir 6nyargilari yoktur. Itiraza-
nmaz; yapilan atama isleminin, tamamen sosyal diyalog ilkeleri-
ne aykwr olarak yapilmas olmasidur.

Hiikiimetin aldigt bu kararin degistirilmemesi durumunda,
ILO Anayasasmna aykwr bir sekilde belirlenen delegeligin iptali
i¢in ilgili komiteye basvurmak da dahil olmak vizere tiim sege-
nekleri degerlendirmeye alacagiz.”

Sonug olarak Bakanlik, ig¢i/calisan delegesi belirlemede tstiine diigen go-
revi yerine getirmekten sistemli bicimde kacinarak, kisacas: bilerek ve isteye-
rek, Anayasa’nin en ¢ok temsil glicii/yetenegi bulunan sendikalarla anlagmaya
varilmasini zorunlu tuttugu delege belirleme siirecini i¢inden ¢ikilmaz duruma
sokmay1 basardi. Diizeltmeye ¢ahisirken, daha da bozdu. Ik yil bagaramadi-
gy, saysiz aykiriliklar pahasina, ikinei yil bagardi! Yalnizca 2017 Konferans
donemi i¢in degil gelecek 2018 ve hatta izleyen Konferanslar i¢in de, en ¢ok
temsil edici nitelik tagtyan sendikal orgiitlerle anlasmaya varma cabast bile
gostermeden, “Onceden” ve “gelecege yonelik” aykirt kararlar alip 2017°den
baslayarak uygulamaya koydu. Koydu ama, Tirkiye’yi Konferanslarda ulus-
lararast kamuoyu oniinde tartisgslmast yetmezmis gibi, Yetkileri Denetleme
Komitesi’nin giindemine de soktu.

Dilerim ki Yiiziincii Yil Konferansi, Uluslararast Caligma Orgiitii
Anayasasi’'na, 144 sayih sézlesmeye ve Yetkileri Denetleme Komitesi’nin aga-
gida degindigim 8 Haziran 2018 tarihli kararinda belirttigi bagimsizlik, (mali

9 Bu agiklamadan iki giin sonra 11 Mayis 2018’de, Memur-Sen Genel Bagkani, 107. Konferans konusun-
da Anadolu Ajansi’na yaptig1 agiklamada, bir yandan déniigiimlii temsili baglatma 6nerisinde bulundu-
gunu, 6te yandan Turk-I§'in 106. Konferans’a Memur-Sen’in onayiyla katldigini ileri strdi:

“Gegen yil, en ¢ok tiyeye sahip emek 6rgliti Memur-Sen oldu. Buna ragmen biz dedik ki ‘Gelin
sosyal diyalog ve uzlagmayla bir karar alalvim ve doniisiimli sistem uygulamasin bag-
latalvim.” Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina bu bakisimizi ifade ettik ve emek tarafiyla bir
araya gelinerek dontigiimlii sisteme gecis uzlagmasi olugmasi noktasinda énciiliik istedik.”
“Yalcin, yapilan gorugmeler, toplantilar sonucunda Cialisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgmm gecen
yil itibariyle dontisimlu temsil uygulamasina gecildigi kararim deklare ettigini belirtti. Yal¢in, ‘Bu
kararm ilk yil uygulamasi kapsaminda da, en ¢ok tiyeye sahip konfederasyon Memur-Sen olarak
biz olmamiza ragmen, bizim de onayinuzla Tiirk-Is, 106. konferansa delege olarak katilds.
Bu yilki 107°nci konferansa da dontistim sistemi kapsaminda Memur-Sen olarak biz delege olarak
katilacagiz’ diye konustu” (“Yal¢in: ILO Delegeligi Kurumsal Bir Zemin Degil, Evrensel Bir Yet-
kinlik Gerektirir”, 11 Mayis 2018; http://www.memursen.org.tr/yalcin-ilo-delegeligi-kurumsal-
bir-zemin-degil-evrensel-bir-yetkinlik-gerektirir).

Memur-Sen Genel Bagkani’nin yapugi, 106. Konferans’a delege olarak katlmasinin Memur-Sen’in ona-

yiyla gergeklestigi yolundaki agiklamasina, Tiirk—i§ ne der bilmem?

Ote yandan, 2017°deki uzlasma toplantisina katilmamus olmasina kargm, “biz dedik ki” diyerek sz ettigi

“dontigtimli sistem uygulamasi” yolundaki 6nerinin Bakanhga iletilmis oldugu anlagihyor.
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ve yonetsel) 6zerklik ve demokratiklik ilkelerine uygun olarak, is¢i/calisan dele-
gesinin konfederasyonlarin 6zgiir iradesiyle belirlenmesine doniis i¢in bir firsat
olarak degerlendirilir.

3. Yetkileri Denetleme Komitesi Karari

Ortak mektupta belirtildigi gibi, Memur-Sen’in ig¢i/ calisan delegesi olarak be-
lirlenmesine itiraz edildi. Itiraz eden, dort Konfederasyon degil, iiyesi oldukla-
r1 Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu (USK/ITUC) idi.

a. Pirus Zaferi ve Komite’nin Saptamalar:

Itiraz, kabul edilmedi sonug olarak. Memur-Sen Genel Baskan Ali Yalgin da,
delege sifatiyla Konferans konugsmasini gergeklestirdi. Ama bu sonug, yineliyo-
rum, gerek Bakanlik ve gerekse Memur-Sen i¢in, olsa olsa bir “pirus zaferi” idi!

Ciink Yetkileri Denetleme Komitesi’nin (YDK),'® Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonu'nun “Tiirkiye Is¢ileri (Caliganlar) Delegesinin Belirlenmesi Konusun-
daki Itirazi"na iliskin incelemede yaptig1 saptama ve animsatmalar ile sonunda
ulastigr sonug, Bakanhgin 106. ve 107. Konferanslarda izledigi yontem ve aldi-
g1 kararlarin onaylanmasi anlamina gelmedigi gibi, gelecek Konferans dénem-
lerinde benzer yollara bagvurulmamas: gerektigini ortaya koyan son derece
ciddi bir uyari niteligi taggmaktadir. Asagida 6zetle aktardigim alintilar, yorum
gerektirmeyecek denli agiktir.

Boyle oldugu i¢indir ki, belirtecegim gibi, 2019 siireci son gtnleri bekle-
meksizin baglatilmigtir.

Komite, yakinmaci Orgiit USK’nin savlarini ve hiikiimetin, Komite nin is-
tegi tizerine gonderdigi konfederasyonlari tiye sayilarina iliskin resmi bilgiler
de iceren yamum inceleyip degerlendirdi. Incelemesinin 111. ve 112. parag-
raflarinda; bu savlar ve yamtlar ¢ergevesinde, i3¢i delegesini belirleme stireci-
nin yeterince ayrintiyla degindigim 2017 ve 2018 Konferans donemlerindeki
asamalarina, delege belirlenmesinde izlenen yerlesik uygulamaya, hitkimetin
2017°den baglayarak uyguladigini belirttigi rotasyon sistemine degindi. Ama,
tzerinde duracagim gibi, GSG Bakani’nin konfederasyonlarin goérisiina al-
mak tizere diizenledigi toplantinin tarihi yanhg yazild.

10 Konferans Ictiiziigii'ne gore YDK, Konferans gibi “2+1+17 degil “1+1+1” formiiliine gore, yani esit
temsil ilkesi uyarmca hiikiimet, igveren ve is¢i/gahsan kanatlarmin Der delegesinden olusur. Oneriler
Komitesi’nin 6nerisi iizerine, Konferans tarafindan belirlenir. Gorevi, delegelerin ve teknik danmgmanla-
rin yetkilerinin ve yapilacak itirazlarin incelenmesidir (m. 5). Bu incelemeyi, igtﬁzﬁgﬁn Kisim II’deki B
boliimiine (m. 26) gore yapar.

Delegenin yada teknik danigmanin yetkisinin Anayasa’ya (m. 3/5) uygun olarak belirlenmedigi kanisina
varildiginda, Konferans mevcut delegelerin ticte iki cogunluguyla, delegenin yada teknik danigmanin yet-
kisinin kabul edilmesini reddedebilir (m. 3/9).
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Strece iligkin gelismeleri 6zetleyen Komite, ardindan su gézlemde bulundu:

“Hukimet, Konferansin 2018 oturumu icin isci delegesinin belirlen-
mesini, en ¢ok temsil edici i5¢i/¢alisan 6rglitleriyle anlasmaya varmak-
sizin, tek yanli olarak yuritti. Hikiimetin verdigi bilgilere gore, en
¢ok temsil edici orgiitler arasinda anlagmaya varilamadigindan, isci
delegesinin belirlenmesi, 2017°de olusturulan bir rotasyon (déntigiim)
sistemiyle yapildi. Komite bu konuda sunu amimsatir: Béyle bir sistem
(rotasyon), hiikiimetler tarafindan tek yanl olarak dayatilamaz
(zorunlu tutulamaz) ve bu sistem, ancak en temsil edici 6rgiitler
anlagmaya varamanussa, isci delegesinin belirlenmes: usulii

olarak hizmet edebilir (parag. 113).”

Komite, Anayasa’nin madde 3/5 kurali ile USAD’m 1922 tarihli danigsal
goriigiine ve kendisinin yerlesik ictihadina gonderme yaparak, hiikimete sunu
da amimsatti: Bu kaynaklar; “hiktmetlere, igveren ve isci orgtitlerinin temsil
edici niteligi konusundaki degerlendirmesini yalnizca nesnel ve kanitla-
nabilir olgiitlere dayandirma yiikiimliiliigii getirmekle kalmaz, aym za-
manda bu orgiitlere danisilmasint ve bu érgiitlerle anlagsmaya vararak
delegasyon tyelerinin kendi tiyeleri arasindan belirlenmesini de zorunlu tutar.
Ayrica, USAD’1n su kararin1 da animsatir:

“Hukumetlerden istenen, bir anlagma elde etmek icin yapabilecekleri-
nin en lyisini yapmalaridir.”

Komite, temsil sorunu konusunda, alti Konfederasyonun, tilkenin farkh fa-
aliyet sektorlerinde ¢ahiganlarin temsil edici ¢ati érgiitleri olduguna kargi ¢ik-
madigim gozlemledigini de ekledi (parag. 114).

Komite, hiikimetin, 2018 Konferans: i¢in isci/cahisan delegasyonunun
belirlenmesi amaciyla, en ¢ok temsil edici i3¢i/cahsan Orgiitleri arasinda bir
anlagmaya varmak i¢in gosterdigi ¢cabalar konusunda su saptamada bulundu:

“Konferans’tan az énce yapilan ve yalnizca, iki Konfederasyonun
isci/calhigan delegesinin belirlenmesine iliskin itirazlarine belirtme-
sinden sonra, tek bir danigma toplantis: yapildi. Bu da agikca
gosteriyor ki, bu ¢abalar, zorunlu olan anlagsmaya ulagsmak icin yeterl:
degildir” (parag. 115).

Bu noktada, degindigim “tarih hatas1” konusuyla da baglantih olmak tizere
belirteyim: Komite’nin, dogru olan “tek uzlagma/anlagma toplantisi”, itira-
zim incelendigi 2018 Konferans déneminde degil, Tiirk-Is ve DISK’in birer
giin arayla, Bakan’im Memur-Sen’in delege olarak belirlendigini bildirdigi 10
Mayis 2017 tarihli yazisi tizerine 15 Mayis 2017°de yapilmigti. 2018°de ise,
benzer higbir toplant1 yapilmadi. Konfederasyonlarca, yapilmasi da istenmedi.
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Komite, delegenin belirlenmesi konusunda Anayasa ve yerlesik igtihatlar-
dan dogan anlagma/uzlagma toplantist diizenleme konusundaki yikimlili-
gini yerine getirmedigini saptadigr hitkimetten, gelecek Konferans dénemle-
r1 i¢in beklentisini soyle dile getirdi:

“Komite itnanmak ister ki hiikiimet, Konferans'in gelecek oturum-
lar eregiyle 15¢i/calisan delegasyonunun belirlenmesi i¢in, Anayasa’nin
3. maddesinin 5. fikrasinda 6ngorildugu gibi, en ¢ok temsil edici ¢aligan
orgiitleri arasinda bir anlasma arastirmak (saglamak) icin yetki-
sinde (elinde) olan her seyi yapacaktwr (parag. 116).

Karardan anlagildigina goére Komite; yakinmada (itirazda) bulunan
USK’nin, Memur-Sen’in hizla biiytimesi, hiikiimet politikasina destek vermesi
ve kamu kesimini kirip gegiren kitlesel isten ¢ikarmalar dalgasina ve sendikal
6zgurliklerin ¢ignenmesine kargt suskun kalmasi nedeniyle gergek ve bagimsiz
bir ¢alisanlar orgiitii olmadig: yolunda ileri suirdiigt savlari not ettigini belirttikten
sonra, su saptamada bulundu:

“Bununla birlikte Komite, sendikalarin durumunun ve OHAL kararna-
melerinin (KHK) sendikalarin igleyisi (calismalarr) tizerindeki etkilerinin
bilincinde olarak, bu savlar1 desteklemek icin elinde yeterli 6geler bu-
lunmadig: kamisindadir.”

Komite, yakinmanin elindeki kamtlari yeterli gérmedigi bu boliimiiyle bag-
lantili olarak, ge¢miste de (daha 6nceki kararlarinda) bir sorun olarak sendika
6zgurligi ile hitkimetlerdist delegelerin belirlenmesi arasindaki bag tizerine
egildigini belirterek, s6yle strdirdi:

“Sendika 6zgurligi ile hitkiimetlerdist delegelerin belirlenmesi arasin-
daki bag, Uluslararas: Calisma Orgiitii Anayasast’nin 6ziinden ve temel
tclulik ilkesinden ayrilamaz (koparilamaz). Hikiimetlerdis: delegelerin
belirlendigi sosyal ortaklar orgitlerinin bagimsiz, 6zerk, sosyal or-
taklarmm kendisi tarafindan yonetilen ve demokratik (orgiitler)
olmasi gerekir. Ayrica, is¢ilcalisan érgiitlerinin temsil ediciligi-
nin belirlenmeszi, hiikiimetin keyfi iktidarindan kaynaklanmaz,
fakat Uluslararast Caliyma Orgiitii Anayasasi'nin madde 3/5 kuralina
uygun olarak, nesnel ve kanitlanabilir élgiitlere dayanmasi gerekir”
(parag. 118).

Hemen ardindan, “sendikalarin bagimsizligi sorununun yetkisi kapsamin-
da oldugunu” hiikiimete animsatan Komite, hitkkiimetin kendisine verdigi ya-
nitta “gelecek Konferanslar i¢in ¢aba gosterecegi” yolundaki sozlerine (vaat-
lerine) deginerek, benzer yakinmalar durumunda nasil davranacagim da, bir
uyari diliyle soyle agiklad:



622 Bir Bagka Sonug Yiizyihn Tiirkiye Profilinden Kesitler

“Hikiimet, gonderdigi yanitinda, taraflar arasinda bir anlasma yaratmak
ve Uluslararast Caliyma Konferansi'nin gelecek toplantilarina temsil
edici bir delegasyon gondermek eregiyle, caba gostermeyi stirdiire-
cegini acikhkla bildirdi. Eger gelecekte, inandirici 6gelerle desteklenmis
(giiclendirilmis), delegasyonun iscilcalisan iiyesinin bagimsizligin
yada temsil ediciligini tartisma konusu yapan yeni itirazlar olur-
sa, bu takdirde Konferans Yonetmeligi’nin kendisine tanidig: se-
cenekleri ciddi olarak diisiinebilecektir” (parag. 119).

b. Yetkileri Denetleme Komitesi Kararinin Degerlendirilmesi

Once, Komite karari konusunda, sonug iizerinde etkili olabilecegini diisiindii-
gum tarih hatasi tizerinde durmak isterim.

Komite kararinmn en uzun ilk iki (111. ve 112.) paragrafinda, 2017°deki
106. Konferans 6ncesinde “kerhen” yapilan uzlasma toplantis1 tarihinin yih
2017 yerine 2018 olarak yazilmistir. Bu, “sehven” olsa bile, kanimca anlayisla
kargilanamayacak bir hatadir. Iki kez yinelenen bu hata, her ikisini de gér-
medigim belgelerden, yani USK’nin itiraz dilekcesinden ve/yada hitkkiimetin
Komite’nin istegi tizerine ilettigi bilgi ve belgelerden kaynaklanmig olabilir.
Ama kaynagi ne olursa olsun, Komite’nin bir anayasal yiikkiimliligin yerine
getirilip getirilmediginin saptanmasiyla ilgili kararnin igerik ve sonucunu
etkileyebilecek, farkl degerlendirmelere yol acabilecek bir hata oldugu
icin 6nemlidir.

Komite, yaptigi incelemede sonu¢ olarak, hikimetin 2018 Konferans:
icin tek yanh kararla igci/calisan delegesi olarak belirledigi Memur-Sen’in (Ali
Yalcin’in) yetkisinin kabul edilmesinin reddedilmest i¢in Konferans’a 6neride
bulunmadi. Bunda, inandiric1 kamitlar sunulamamig olmasinin rol oynadig an-
lagihyor. Ne var ki yetersiz bulunan kanitlar, Memur-Sen’in “gercek ve bagim-
s1z” bir ¢alisan 6rgiiti olmadig1 yolundaki savlarla ilgilidir. Oysa, Komite’nin
de altin1 ¢izdigi gibi, bu konu da 6nem tagimakla birlikte, yakinmanin 6zt ve
odak noktasi, hitkiimetin anayasal “damgma” yikimlaliguni yerine getirip
getirmemis, is¢i delegesinin belirlenmesinde en ¢ok temsil edici is¢i/¢alisan
orgtitlerinin goriigiini almig olup olmamasidir.

Kuskusuz, Komite’nin iki Konferans doneminde “tek” danmigma toplantist
dtizenlendigi saptamast dogrudur. Bununla birlikte, bu “zoraki” toplanti tarihi-
nin; Memur-Sen’in 6nce atanip sonra Tiirk—i§’le degistirildigi 2017 Konferans
yerine, hiikimet¢e danigma toplantist yapilmaksizin kararlastirilip uygulanma-
sina baglanan rotasyon sisteminin ikincisinin stirdiirildigii 2018 Konferans:
oncesine iligkin olmasi, yani tarihin 15 Mayis 2017 yerine 15 Mayis 2018 oldu-
gunun diigiiniilmiis olmast da, varilan sonug tizerinde etkili olmustur.
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Cunki tek ve zoraki uzlagma toplantisimin dogru olan tarihi g6z ontine
alindiginda, CSG Bakani’nin en ¢ok temsil gticii bulunan is¢i/galigan orgiitle-
riyle delege belirleme konusunda anlagma iradesi tasgimadigr acikga ve ustelik, iki
hafta arayla iki kez ortaya ¢ikmigtir: Tkinin kamt, Memur-Sen’i tek yanl ka-
rarla atacigi 10 Mayis 2017 tarihli yazisichr. Ikincisinin kaniti da, yalmzea bir
Konfederasyonun dile getirdigi goriigii tek yanli bicimde karara dontstirip
Konfederasyonlara teblig ettigi 24 Mayis 2018 tarihli yazisidir.

Cunkd hitktimet, 15 Mayis 2017°deki uzlagma toplantisi sonucuna uyarak
kararini degistirmistir ama, bu toplantida karara baglanmayan, bambagka bir
sistem konusunda keyfl karar almigtir. Uzlagma tutanaginda bulunmamasina
kargin, 24 Mayzs tarihli yazisinda bu sistemi uygulayarak karar degisikligi yap-
mistir. Bununla kalmayip, gelecek Konferans delegesini de ayni yazida belir-
lemigtir! Ve, bu aykiriliklar zinciri, konfederasyonlarin gériigiinin sorulmadig
2018 Konferansi’'nda da stirdiirilmiistiir. Boylece de, Anayasa’nin 6ngérdigiu
danigma zorunlulugu yerine getirilmemistir.

Iki Konferans déneminde birbirine eklenen aykirihiklar, CSG Bakani'nin
anayasal yukimliligii yerine getirmekten “sistemli” bicimde kac¢indigini g6s-
termez mi?

Kanimca Komite, ig¢i/galisan delegesi olarak Orgiit’iin en {ist karar or-
ganma katilacak sendikal orgiitlerin bagimsiz, 6zerk ve gerek hiikiimetlerin
gerekse siyasal partilerin yonetimlerine karismadigr demokratik kuruluglar ol-
mast ile anayasal sendika 6zgurligi ilkesi arasindaki koparilamaz baglantiy:
hakl olarak vurgulamis olsa da, Bakan’in ve sonug olarak hikimetin ytkium-
laliikten sistemli bicimde kagimma iradesini goz ardi etmigtir. Oysa bunun igin,
nesnel ve kanitlanabilir 6l¢titler vardir. Bu élciitleri de, Bakan’in iki yazisinda
ve uzlagma tutanaginda bulmak olanaklidir.

4. 2019 Konferans1 I¢in Calisan/Isci Delegesinin Belirlenmesi

10-21 Haziran 2019 tarihlerinde toplanacak 100. Y1l Konferans: i¢in Ttrki-
ye delegasyonunda yer alacak ig¢i/calisan delegesinin belirlenmesine yonelik
hazirlik cahgymalari, yerinde bir yaklagimla, ILO Genel Direktéri’nin “rutin”
yazist beklenmeksizin baglatildi.

a. Bakanligin Erken Uzlagsma Girisimi

100. Y1l Konferansi’'na katilacak Tiurkiye Delegasyonu’nun isci/calisan ka-
nadinin belirlenmesine yonelik ilk girigim, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi’'ndan geldi.

Santyorum ki bunun birincil nedeni, 2017 ve 2018 Konferans dénemlerin-
de ILO ilkelerine aykirihiklarla dolu sorunlarin yaganmus, sonunda Cenevre’ye
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taginmig, Komite’nin de delegenin yetkisinin reddedilmesi girisiminde bulun-
mamig olmasina kargin, ast tiste iki ddnemde bagvurulan yontemlerin ve izle-
nen politikamin Uluslararasi Cahsma Orgiitii Anayasasina aykiri oldugunu
agikca belirtmis olmasidir. Yukarida alintilar yaptigim Komite karari, bunu
ortaya koymaktadir.

Kugkusuz, 108. Konferans'm Orgiit’iin 100. Yilrnin kutlanacagi bir top-
lant1 6zelligi tasimasi da, tek yanh ve keyfi kararlarla delege belirlenmemesi
gerektiginin anlagilmasinda etkili olmustur.

Adi ve Bakani degisen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr’nin
yeni Bakam Lehra Ziimriit Selguk™un, “108. ILO Uluslararas: Caliyma Konferan-
s1” konulu, 5 Subat 2019 tarihli ve 26579494-730.03.01-364739 sayih yazisi
ile, saniyorum ilk kez bu denli erken, bir tir “6n danmisma” toplantist diizen-

lendi.

ILO Genel Direktéri’niin “Konferansa davet mektubu heniiz alinmamig
olmakla birlikte” neden bir “istisare stireci” baslatildigi, mektupta soyle agik-
land:

“... ILO Konferansina katillan tilkemiz heyeti ¢alisan kesiminin tegkili
hususunda gegtigimaz yillarda konfederasyonlarvimiz arasinda
yasanan uzlagsmazligin ¢o6ziime kavusturularak, 1L.O’nun kuru-
lusunun 100. yildéntimiintin kutlanacagi 108. ILO Uluslararast Calig-
ma Konferansina katilacak tilkemiz calisan kesimi heyetinin tam
bir uzlast icinde belirlenmesi amacyyla istigare siirecinin gimdiden
baglatilmasinin yararh olacag: degerlendirilmektedir.”

Toplantinin, 13 Subat 2019 tarihinde, “saat 15.00’te, Makam toplanti sa-
lonunda” yapilmas: 6ngoriildii. Yazi ckinde “dagitim listesi” olmamakla birlik-
te, bu toplantiya altt Konfederasyonun c¢agrildigini dustiniiyorum.

Ongoriilen tarihte yapildigini ama 2017 uzlagma toplantisinda oldugu gibi
gorug ve onerilerin 6zetlendigi herhangi bir tutanak dizenlenmedigini 6gren-
digim toplantinin sonrast konusunda herhangi bir bilgi edinemedim.

DISK’in yaptigi 15 Subat 2019 tarihli basin aciklamasina gore;
Konfederasyonu Genel Sekreter Cafer Konca’nin temsil ettigi toplantida, “ILO
konferansinda caliganlari hangi konfederasyonun temsil edecegi ve ILO soz-
lesmelerinin 1hlal edilmest gibi konularin ele alindig1”; Konca’nin, “Bakanligin
duzenledigi toplantinin 6nemli oldugunu dile getir(digi)” belirtildi."

11 http://disk.org.tr/2019/02/iloda-calisanlari-kim-temsil-edecek/; 03.03.2019).

Gerek ACSH Bakanligi web sayfasinda, gerekse Tiirk-Is, KESK, T. Kamu-Sen, Memur-Sen ve Hak-Is
web sayfalarinda, toplantiya iliskin herhangi bir habere rastlamadim.
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Toplant1 gerekgesi olarak “konfederasyonlarimiz arasinda yasanan uzlasmaz ik tan
soz edilmis olmasi, kamimca uzlagmazhgi ¢ikaranin ve dolayistyla sorunu yara-
tanin konfederasyonlar oldugu yolunda bir izlenim yaratmaktadir. Oysa, 2017
ve 2018 Konferans donemlerinde yaganan sorunlar: Bakanlik yaratmigtir. Ne-
deni de, yerine getirilmesi hi¢ mi hi¢ gii¢ olmayan birkac saatlik bir gorus sor-
ma toplantist diizenlemekten kaginmig, giindemde olmayan ve gortsiilmeyen
bir konuda, anayasal yiikkiimluliigiine aykir1 bir karar almig olmasidir.

b. ILO Genel Direktorii’niin Davet Yazist

Guy Ryder, her Konferans déoneminde tiye devletlere yazdigr davet mektubu-
nu, santyorum 100. Y1l Konferansi’nin agilis tarthinin 6nceki yillara gére daha
geg olmast nedeniyle, 15 Subat 2019'da gonderdi.

ILC 108-100 sayili bu mektupta, 6énce, Kiiresel Komisyon raporu tizerinde
Ucld tartismalar yapilmasinmi 6nerdi. Tamtimi 22 Ocak 2019’da Cenevre’de
yapilan Caliymanm Gelecegi Kiiresel Komisyon Raporu’nun, Uluslararas:
Caligma Orgiitii'niin Yiiziinci Yil'nmin agiligna damga vuracagini belirten
Ryder, bu siirecin kendisinin 2015’te Konferans’a sundugu “Calismanin Ge-
lecegi Yiiziincii Y1l Girigimi” baglikh raporuyla basladigini ammmsatti. Orgiit,
hiikiimetler, igverenler, isciler/ ¢aligsanlar, ¢oktarafli sistem ve genel olarak halk
i¢in bir kaynak niteligi tasiyan raporun, hizlh bir donusiim i¢inde olan ¢aligma
evreninde, Orgiit’iin sosyal adalet yararma gérevini yerine getirdigi sirada ge-
nig bir diigiince konusu sundugunu belirtti.

24 Temmuz 2018 tarihli mektubunda da 6nerdigi gibi, tiim tye devletleri
2019 Konferansi’ndan 6nce Kiresel Komisyon raporu tizerinde “ulusal ticli
diyaloglar diizenleme” ¢agrisinda bulundu. Bu tartigmalardan ¢ikan sonucun,
Konferans goriismelerini zenginlestirecegine kusku bulunmadigini belirtti.
Mektubunun bir 6rneginin génderildigi igveren ve is¢i/caligan 6rgiitlerinin, bu
diyaloglarin disiintilmesine ve uygulamaya konulmasina katilmaya 6zendiren
Ryder, ayrica tiniversiteler, diigince gruplari, isletmeler, STK’lar gibi bagka
aktorlerin katkisinin istenebilecegini de ekledi.

Tam olarak ticlii yapida ve ti¢ kanadin delegelerine eslik edecek teknik da-
mgmanlarn sayisinin dengeli olmasinin gozetilmesi ve ayrica, delegasyonda
kadin ve erkek esitligine erigmek i¢in her tir cabanin gosterilmesi konularinda
uyarilarda bulunarak, delegasyon listesinin 20 Mays 2019°dan énce bildiril-
mesini rica etti.'?

12 100. Y1l Konferans: Tirkiye Delegasyonu’nda yer alacak isgi/galisan kanadi delegesini belirleme stire-
cinin izleyen agsamalarindaki gelismelerin incelenip degerlendirilmesini, s6z ettigim ayrintih ¢aliymaya
birakiyorum.



