T.C.
DANISTAY

iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU

YD itiraz No : 2017/879

itiraz Eden (Davaci) - E§itim ve Bilim Isgorenleri Sendikasi (Egitim - Is)
Vekili . Av. Burak Sabuncu
Mithatpasa Cad. No:66/15 - Kizilay-Gankaya/ANKARA
itiraz Eden (Davali) - Milli Egitim Bakanh@ - ANKARA
Vekili : Av. Duygu Ayribas - Ayni adreste
istemin Ozeti . Danigtay Onikinci ve Ikinci Daireleri Musterek Kurulunca verilen

yuritmenin durdurulmasi isteminin - kismen kabuline, kismen reddine iliskin 13/04/2017 gunld,
E:2016/7345 sayil karara, taraflar karsilikli olarak itiraz etmektedirler.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Boélukbas!

Diislincesi - Taraflarin itirazinin reddi gerektigi dusuntimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gérusuldi:

03/08/2016 tarihli ve 29790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren "Sozlesmel
Ogretmen Istihdamina lligkin Yénetmelig'in, 4. maddesinin (g) ve (§) bentlerinin; 7., 9., 10., 11, 12.,13.
maddelerinin:  14. maddesinin 1. fikrasinin ve ayni maddenin 2. fikrasinda yer alan "en fazla 20"
ibaresinin: 15. maddesinin 1. ve 5. fikralarinin; "Adaylik, yer degistirme ve 6gretmen kadrosuna atama"
bashkl Gglnct béluminde; "Es durumu, saglik, egitim, can guvenligi, engellilik durumu mazeretlerine
yonelik yer degistirme hakkinin" taninmamasina iliskin eksik diizenlemenin; 18. maddesinin 1. fikrasi
ile yine ayni maddenin 2. fikrasinda yer alan "Sozlesmeli 6gretmenlerin sozlesmeleri, gorev yaptiklar il
icinde alaninda ihtiyag olmamasi ya da ogretmenlerin bu fikraya gére yapiimasi éngorilen gorev yeri
degisikligini kabul etmemeleri halinde sona erer." ibaresinin: 19. maddesinde yer alan "Ogretmen
kadrolarina atananlar ayni yerde en az iki yil daha gérev yapar.” ibaresinin; "Sodzlesmenin feshi ve sona
ermesi’ baslikli 22. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan "Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligine gére her yil yapilacak performans degerlendirmesinde basarili
olamayanlarin” ibaresinin iptali ve ytriitmenin durduruimasi istemiyle acllan davada; Danigtay Onikinci
ve ikinci Daireleri Musterek Kurulunca dava konusu Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinin
yuritmesinin durduruimasina, diger dizenlemeler yoninden ise yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddine iliskin 13/04/2017 gunlii, E:2016/7345 sayili karara, taraflar karsilikli olarak itiraz etmektedirler.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesine gore Danistay veya idari
mahkemeler idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin ortaya cikmasi
ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yuratmenin
durdurulmasina karar verebilirler.

itiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; dava konusu Yénetmeligin 4. maddesinin
(9) ve (§) bentleri; 7. maddesi, 9. maddesinin 2, 3, 4, 5 ve 6. fikralari, 10., 12., 13. maddeleri; 14.
maddesinin 1. fikrasi ve ayni maddenin 2. fikrasinda yer alan "en fazla 20" ibaresi; 15. maddesinin 1. ve
5. fikralari; "Adaylik, yer degistirme ve 6gretmen kadrosuna atama" baslikli tglncu bélumunde; "Es
durumu, saglk, egitim, can guvenligi, engellilik durumu mazeretlerine yonelik yer degistirme hakkinin"
taninmamasina iligkin eksik diizenleme; 18. maddesinin 1. fikrasi ile yine ayni maddenin 2. fikrasinda
yer alan "... ya da ogretmenlerin bu fikraya gore yapiimasi éngoérilen gorev yeri degisikligini kabul
etmemeleri halinde sona erer." ibaresi; 19. maddesinde yer alan "Ogretmen kadrolarina atananlar ayni
yerde en az iki yil daha gérev yapar." ibaresi; "Sozlesmenin feshi ve sona ermesi’ baslkli 22.
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maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan "Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligine gére her yil yapilacak performans degerlendirmesinde basarili olamayanlarin®
ibaresi yénunden yuriatmenin durdurulmasi karar verilebilmesi igin deginilen Yasanin aradigi kosullarin
gergeklesmemis oldugu anlagildigindan, davacinin bu maddelere yénelik itirazi yerinde goértimemistir.
Davacinin, dava konusu Yonetmeligin "Sézlii sinav konulari ve agirliklan" baglki 11
maddesine yonelik itirazina gelince;
652 sayill Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde

Kararnameye 668 sayili KHK ile eklenen ve 6755 sayili Kanunun 4. maddesiyle degistirilerek kabul
edilen Ek 4. maddesinde;

"(1) Oncelikle kalkinmada birinci derecede oncelikli yérelerde olmak zere Bakanligin bos
ogretmen norm kadrosu bulunan 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 Gincti maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sézlesmeli 6gretmen istihdam edilebilir.

(2) Sozlesmeli ogretmenler, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
ongorulen genel sartlar ile 6gretmen kadrosuna atanabilmek icin aranan 6zel sartlar tagiyanlardan
Kamu Personel Segme Sinavi puan sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir pozisyonun ¢
katina kadar aday arasindan Bakanlik tarafindan yapilacak sozlu sinav basari sirasina goére atanir.
Sozlesmeli 6gretmenlige yapilan atama, sozlesmenin imzalanmasiyla gegerlilik kazanir. Sézlesme,
imzalanmadan herhangi bir hak dogurmaz.

(7) Sozlesmeli 6gretmenlige atanacaklarin bagvurulari, sézlG sinava alinacaklarin belirlenmesi,
s6zIli sinav konulari, szl sinavin usul ve esaslari, atanmalari ve bu maddenin uygulanmasina iliskin
diger hususlar Milli Egitim Bakanhiginca yurirlige konulan yénetmelikle duzenlenir." hukumleri yer
almakitir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu ve 06/06/1978 gunlu, 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yurirluge konulan Sozlegsmeli Personel Calistirimasina lliskin Esaslar ile birlikte 652 sayil
Kanun Hukmiinde Kararnameye dayanilarak hazirlanan ve yrirlige konulan dava konusu Yonetmeligin
11. maddesinde ise;

"(1) Sézlii sinav konulari ve agirliklari sunlardir:

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegdi ve muhakeme gucu: %25,

b) lletisim becerileri, 6zglveni ve ikna kabiliyeti: %25,

c) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi: %25,

¢) Topluluk éniinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri: %25."

diizenlemelerine yer verilmistir.

Davranis ve dislncelere iliskin bilgi edinme amaciyla bir kisiyle yapilan sorulu cevapli
goérisme olan miilakat, kamu gorevlerine giriste yapilan yazili sinavi tamamlayici nitelikte olup, yazil
sinavla bilgisi 6lgiilen kisilerin, adayin meslege uygun tavir ve davranislara, yetenege ve kultarel birikime
sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilmaktadir. Sézlii sinav ise, amac bakimindan yazili
sinava benzemekte olup, bilgi 6lgme amaciyla yapilmaktadir. Ancak sézli sinava iligkin benzer
diizenlemelere yer veren bazi yasa ve yonetmeliklerde sézli sinava tabi tutulacak adaylarin bilgi
yaninda mesleki ehliyete yonelik diger ©zel niteliklere de sahip olunup olunmadigi yoéninden
degerlendirmeye tabi tutulacagina iligkin duzenlemelere yer verildigi, dolayisiyla yazili sinavin
tamamlayicisi olan sézli sinavin dlgme ve degerlendirme bakimindan mulakati da kapsadigi sonucuna
variimaktadir.

Bu durumda; dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan Kanun Hikminde Kararname
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hukmiinde agikga "sozlii sinav" seklinde yapilan duzenlemeye uygun olarak Yoénetmeligin 11,
maddesinin basliginda da "sézlu sinav" ibaresine yer verildigi halde, madde igeriginde sadece mulakata
yonelik degerlendirmelere yer verilmis olup, s6zll sinavinin amacl olan bilgi 6lgmeye yonelik hususlara
yer verilmediginden anilan maddede bu nedenle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Davacinin, dava konusu Yénetmeligin "Ihtiyac fazlasi égretmenlerin yer degistirmeleri" baslikli
18. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Sozlegsmeli 6gretmenlerin sézlesmeleri, gorev yaptiklari_il
icinde alaninda ihtiyag olmamasi ..." ibaresine yonelik itirazi yoninden ise;

Dava konusu Yénetmelik: éncelikle kalkinmada birinci derecede oncelikli yérelerde olmak
izere Milli Egitim Bakanhginin bos o6gretmen norm kadrosu bulunan orglin ve yaygin egitim
kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinin (B) fikrasi kapsaminda sozlesmeli
ogretmen istihdamina iligkin usul ve esaslar duzenlemek amaciyla, s6z konusu sézlesmeli 6gretmenleri
kapsayacak sekilde ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 25/08/2011 gunlu, 652 sayili Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname ile 06/06/1978 gunld,
78/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurarluge konulan Sézlesmeli Personel Caligtiriimasina iliskin
Esaslarda yer alan hikimlere dayanilarak hazirlanmistir.

Sozlesmeli Personel Galigtirimasina lliskin Esaslarin "Stzlesmenin feshi" baslkli Ek 6.
maddesinde: sézlesmenin kamu kurum ve kurulusunca tek tarafli feshedilebilecegi haller;

"Personelin;

a) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tagimadiginin sonradan
anlasiimasi,

b) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

c) Sézlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ¢ gun veya toplam on gun slreyle
goérevine gelmemesi,

¢) Hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagll bulunduklari yéneticileri
tarafindan yazili olarak uyariimasina ragmen s6z konusu kosullara uymama halinin tekrarlanmasi,

d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin tamaminin veya
proje bélumlerinin s6zlesmede 6ngorilen sureden énce tamamlanmasi" seklinde diizenlemistir.

Sozlesmeli dgretmen olarak atanabilmek igin, KPSS igin belirlenen taban puan veya daha
yiksek puan almak, sézliide basarili sayllmak, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 48. maddesinde
belirtilen genel sartlari tagimanin yaninda bazi 6zel sartlari haiz olmak gibi bir takim kosullarin
saglanmasinin gerekli olmasi géz 6nine alindiginda, sézlesmeli dgretmenlerin gorev yaptigi il iginde
alaninda ihtiyag bulunmamasi durumunda, ihtiyag olan ve soézlesmeli 6gretmen istihdam edilebilecek
illerde istihdam edilmesi hakkaniyet geredi olup, salt olarak gérev yaptiklari il icinde alaninda ihtiyac
olmadigi gerekgesiyle sozlesmesinin feshedilebilecegine iligkin duzenlemede hukuka uyarlk
gorilmemistir.

Davali idarenin, dava konusu Yénetmeligin "S6zlu sinav_komisyonunun olusumu” baglikh 9.
maddesinin birinci fikrasina yonelik itirazina gelince;

Dava konusu Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinda; "Sozlu sinav komisyonu; Bakan veya
goérevlendirecedi birim amiri tarafindan belirlenen kamu gérevlilerinden olusacak bir bagkan, iki asil ve
ihtiyag duyuldugunda degerlendiriimek Gzere iki yedek (yeden olusur. Yedek Uyeler, sinav
merkezlerinde olusturulan yedek (ye havuzundan gérevlendirilir." dizenlemesine yer verilmistir.

Sézlu sinav, yukarda da deginildigi gibi bilgi 6lgme amaciyla yapilan, ayrica adayin bilgi
yaninda mesleki ehliyete yonelik diger 6zel niteliklere de sahip olup olmadi§i yoniinden degerlendirmeye
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de tabi tutulacag! bir sinavdir.

Dolayisiyla sozlii sinavi yapacak olan komisyon uyelerinin 6gretmenlik meslegi ile ilgili belirli bir
birikime sahip olmasi gerektigi kuskusuzdur. Bu baglamda Bakan veya géreviendirecegi birim amiri
tarafindan belirlenecek sozlii sinav komisyonu baskan ve Uyelerin niteliklerinin agik bir sekilde
duzenlenmesi gerekirken, herhangi bir kamu gorevlisinin géreviendirimesine imkan veren dizenlemede
hukuka ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmamaktadir.

Bu durumda, davali idarenin s6z konusu diizenleme yéniinden itirazinin reddi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Yoénetmeligin 11. maddesi ile 18. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Sozlesmeli 6gretmenlerin sézlesmeleri, gérev yaptiklari il icinde alaninda ihtiyac
olmamas! ..." ibaresi yéniinden, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
éngorilen ve yaritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin gerekli olan kosullarin gergeklestigi
anlasildigindan, davaci itirazinin kismen KABULU ile so6z konusu duzenlemelerin yuritmesinin
durdurulmasina, davacinin diger dizenlemelere yénelik itirazinin REDDINE, davali idare itirazinin ise
yukarida yer verilen gerekge ile REDDINE, 14/09/2017 guninde dava konusu Yonetmeligin 9.
maddesinin 1. fikrasi ile 11. maddesi ve 18. maddesinin 2. fikrasi yénunden oygoklugu, diger maddeleri
yéninden oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Gursel Ziya Hasan Abdulkadir
ERGANI MEKIK OZCAN GUZELER ATALIK
(X) (X)
(XX) (XX)
Uye Uye Uye Uye Uye
Yalgin Dog. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Oguz
EKMEKGI DEMIRKOL GALISKAN VARLI YAGLICI
(XX) (XX) (X)
(XX)
Uye Uye
Hasan Uye Muhsin
ODABASI Yunus YILDIZ
AYKIN
(XX)
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KARSI OY

X- Dava konusu Yénetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasi yéniinden 2577 sayili Idari Yargilama
Usulil Kanununun 27. maddesindeki kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan, davali idarenin itirazinin
kabulli gerektidi gorusuyle, kararin bu kismina katiimiyoruz.

Uye Uye Uye

Hasan Abdulkadir Bilal

GUZELER ATALIK CALISKAN
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XX- Dava konusu Yoénetmeligin 11. maddesi ve 18. maddesinin 2. fikrasi yoninden 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesindeki kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan,
davacinin anilan maddeler iligkin itirazinin reddi gerektidi géruslyle, kararin bu kismina katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Abdulkadir Yal¢in Dog. Dr. Selami Bilal
GUZELER ATALIK EKMEKCI DEMIRKOL CALISKAN
Uye
Yunus
AYKIN
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