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DAVACI : Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikasi
VEKILI : Av. Jale KURAL
Megrutiyet Cad. No:3/14 Kizilay/ ANKARA

DAVALI . Gazi Universitesi Rektorligii- Teknikokullar/ ANKARA
VEKILI :Av. Seher AVSAR-Aym yerde.
DAVANIN OZETI : Gazi Universitesi Doner Sermaye iﬁlctmesi Dagitim Esaslan

Yénergesinin "Performans Degerlendirme Kurulu” bashim tagiyan B.3.10 maddesinin
"Kurul iiyelerine ¢alisma karsiigi mesai dist olmak lizere asagida belirtilen oranlarda ek
olarak katk: payi ddenir." kuralinin ve maddenin devaminda ek katki payr ddeme oranlarmmn
belirlenmesinde kullamlan "Kurul Bagkani %400", "Kurul Baskan Yardimcilan (Dekan
Yardimeilan) %270" ve "Uyeler %40" ibarelerinin; B.3.7/c maddesinin "ISO Kalite
Koordinatérine %400 oraminda", "Kalite Koordinator Yardimcilarna %250 oraninda”
ibarelerinin; B.3.7/f maddesinin "Ameliyathaneler koordinatoriine ve laboratuvar merkez
koordinatbriine %250 oraninda" ibarelerinin; hukuka aykin oldugu, 2547 sayih Kanun'un 58,
maddesi hitkmiine avkin diizenlemeler icerdigi, doner sermayeye dogrudan gelir getirici
faaliveti bulunmayan kurul iiyelerine haksiz kazang niteligi tasiyacak sekilde maddi menfaat
saglanmasinin amaglandi@: iddialanyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaci sendikamn dava agma ehliyetinin bulunmadigi, dava
konusu diizenlemenin 2547 sayili Yasamin 58. maddesi hitkmiine aykinhk teskil etmedigi,
Performans Degerlendirme Kurulu iiyelerinin yonetim hizmetinden tamamen bagimsiz olarak
ve mesai saatleri disinda yiriittikleri hizmet dolayisiyla ek katki pay: aldiklar, soz konusu
Kurul iiyeleri arasinda yonetim gorevi olmayan kisilerin de bulundugu, Performans
Degerlendirme Kurulu'nun kurulmasindan sonra Kurulun galismalar: neticesinde hastanenin
elde ettigi gelirin bityik dlgiide arti, dolayisiyla Kurulun gelir artirner faaliyetinin olmadig
yolundaki iddianin gercegi yansitmadign ileri siriilerek, davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 14. Idare Mahkemesi'nce, Mahkememizin 11.12.2010 tarih ve
F:2009/1528, K:2010/169 sayili kararmin, Damstay 8. Dairesi'nin 19.12.2012 tarith ve
E:2010/2996, K:2012/10952 sayih karan ile bozulmas: lizerine, bozma kararina uyularak;
onceden belirlenip taraflara teblig edilen 19.09.2014 tarihli durusmaya davaci vekili Av. Jale
KURAL'!n gelmedigi, daval idare vekili Av, Sinem TASKIN'in geldigi gortlerek gelen
tarafa usuliine uygun olarak sbz verilip agiklamalarnt dinlendikten sonra dava dosyas:
incelenerek isin geregi goruguldii,

Davali idarenin usule iliskin itiraz1 yerinde goriilmeyerek isin esasina gegildi.

Dava; Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Dagitim Esaslan Yonergesinin
"Performans Degerlendirme Kurulu" bashgimi tasiyan B.3.10 maddesinin "Kurul uyelerine
¢alisma karsiligi mesai disi olmak lizere asagida belirtilen oranlarda ek olarak katki payi
odenir." kuralinin ve maddenin devarmnda ek katki pay: odeme oranlanimn belirlenmesinde

=P )

LY AP Hilisim Sisteminde veralan bu dokimana https/vatandas weap gov ir adresinden KECiEOQp - [IOX7xG - TERKEwnZ - wv7l5e= kodu ile erisehilirsiniz



T,
ANKARA
14. IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2014/489
KARAR NO :2014/1539

kullamlan "Kurul Baskam %400", "Kurul Bagkan Yardimcilart (Dekan Yardimeilar1) %270"
ve "Uyeler %40" ibarelerinin; B.3.7/c maddesinin "[SO Kalite Koordinatorine %400
oramnda". "Kalite Koordinator Yardimcilanna %250 oraminda” ibarelerinin; B.3.7/f
maddesinin "Amelivathaneler koordinatoriine ve laboratuvar merkez koordinatoriine %250
oraninda" ibarelerinin iptali istemiyle agilmgtr.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun, uyusmazhk konusu dizenleme tarihi
itibariyle viiriirlikte bulunan sekliyle 58. maddesinin (a) fikrasimin dérdincii bendinde,
"Her efitim-Ogretim, arastrma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili ogretim
elemanlarmm katkisiyla toplanan doner sermaye gayrisafi hasilatmin en az yiizde 35 o
kurulus veya birimin arag, gereg, aragtirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir. Kalan kismu ise
iiniversite yonetim kurulunun belirleyece@i oranlar gergevesinde bagh bulundugu
{iniversitenin bilimsel arastirma projeleri ile doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte,
enstitil, vilksek okul, konservatuar ile uygulama ve aragtirma merkezlerinde gorevli ogretim
clemanlart ve aym birimlerde gdrevli 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlan
Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme miidiirligi ve doner sermaye saymanhk
personeli dahil) ile aym Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli olarak
caligan personel arasinda katkilan da dikkate alinmak suretiyle paylastirilir, Ogretim iyeleri
ile Universitelerarasi Kurulun dnerisi fizerine Yiiksekdgretim Kurulunca kabul edilen saglk,
teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir ayda
ayrilacak paym tutan, bunlanin bir ayda alacaklan ayhk (ek gosterge dahil), yan Gdeme,
odenck (gelistirme ddenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati
hari¢c) toplammin yiizde 200%nii, diger dgretim elemanlar: ile 657 sayilh Kanuna tabi
personel igin ise yiizde 100'inii gegemez. Bu oran; tip ve dis hekimligi fakiilteleri uygulama
ve arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gorev yapan 657 sayih Kanuna tabi
personelden baghemsire igin yiizde 200, digerleri igin yiizde 150, isin ve hizmetin ozelligi
dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz,
ameliyathane, kemik iligi nakil iinitesi ve acil serviste ¢ahsan saghk personeli igin yuizde 200
olarak uygulanabilir. Sozlesmeli personele yapilacak odeme tutar, sozlesmeli personelin
¢alisti@n birim ve bulundufu pozisyon unvam itibariyle aym veya benzer unvanh memur
kadrosunda calisan, hizmet yili ve ogrenim durumu aym olan emsali personel dikkate
alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan sozlesmeli personele yapilacak odeme tutari ise brit
sozlesme ticretlerinin yiizde 25'ini gegemez. Rektirler ve rektor yardimeilan, iiniversite
veva yiiksek teknoloji enstitiilerindeki doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin
birinden katkilarima bakilmaksizin bu maddedeki esaslara gore her ay pay alabilirler
ve bunlara bir ayda ddenebilecek pay, bir ayda alacaklar ayhk (ek gosterge dabhil),
ddenek (gelistirme ddenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, femsil ve gorev
tazminatlar hari¢) toplamunm iki katim gegemez. Ogretim iiyelerine saat 14.00'den sonra
dbner sermaveye vaptiklart dogrudan gelir getirici katkilarindan dolay: ilave olarak, almakta
olduklan ayhk (ek gbsterge dahil), ddenek (gelistirme o6denegi harig) ve her turli tazminat
(makam, temsil ve gorev tazminatlar harig) toplamimin on katna kadar pay verilebilir.
Rektir ve rektor yardimeilan ile bu kapsamdaki gelirin elde edildigi fakultelerin dekan
ve dekan yardimcilan ile bashekim ve baghekim yardimcilarina dogrudan gelir getirici
katkilarina bakilmaksizin bu kapsamda elde edilen gelirlerden karsilanmak uzere, bir
avda alacaklar ayhk (ek gosterge dahil), ddenek (gelistirme odenegi hari¢) ve her tiirli
tazminat (makam, temsil ve gérev tazminatlar: hari¢) toplamimn yiizde 10'una kadar
ayrica pay verilebilir. Bu fikra uyaninca 2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi
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personele yapilan ddemeler, 4505 sayili Sosyal Giivenlikle Tlgili Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi
ile 631 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarninda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 16 nci maddesi hikiimlerinin uygulanmasinda
dikkate alinmaz." hitkmiine yer verilmistir.

Dava konusu islem tarihi itibariyle ylrirlukte bulunan, uyusmazhiga iligkin ikineil
nitelikte bir baska diizenleme olan 09.07.2005 tarih ve 25870 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Yuksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Personel Kanunu Genel Tebligi'nin
(Seri No: 18 ) (6) numarali boliimiinde; "Dogrudan katkidan; resmi galisma giinlerinde saat
R.00-14.00 arasindaki zaman dilimi disindaki zamanlarda ve tatil giinlerinde, ogretim
liyesinin hizmet siirecinde bilfiil yer alarak mal ve hizmet olusumunda birebir bulunmas: ile
doner sermaye gelirlerine sagladiklan katkinin anlagiimas: gerekmektedir. Hangi iglemlerin
dogrudan gelir getirici katki kapsaminda degerlendirilecegi, belirtilen kogullarn bulunmasi
ve genel is akisi igerisinde gergeklestirilen mal ve hizmet tiretimlerini igermemesi kaydiyla
{iniversite yonetim kurullannin yetki ve sorumlulugundadir.

Ogretim iiyelerine saat 14.00'den sonra ve tatil ginlerinde dogrudan katkilarindan
dolayi dagitilacak katki payimin hesabinda finiversite yonetim kurullary;

a) Sadece hizmetten yararlananlarin bagh oldugu kurum veya kuruluglara mevzuati
uvarinca gonderilen fatura tutarlanm veya.

b) Hizmetten yararlananlarin bagh oldugu kurum veya kuruluslara mevzuat
uyarinca gonderilen fatura tutarlanm dikkate almadan sadece hizmetten oOzel olarak
vararlananlarin ddedigi bedeli veya,

¢) Hizmetten vararlananlarin bagh oldugu kurum veya kuruluglara mevzuati
uyarmea gonderilen fatura tutarlan ile hizmetten dzel olarak yararlananlarin odedigi bedelin
toplanmuni, dikkate alabileceklerdir.

Dogrudan gelir getirici  katki payr kapsaminda degerlendirilen islemlerin
hangilerinden hangi oranda (veya miktarda) hasta katlm payr alinacagina veya
alinmayacagma ve bu islemlerden dgretim tiyesine hangi oranda (veya miktarda) dagitim
yapilaca@na finiversite ydnetim kurullan yetkilidir." dizenlemesi yer almaktadir.

09.10.2008 tarih ve 2008/261 sayili Gazi Universitesi Yonetim Kurulu karanyla
01.09.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere degistirilen Gazi Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi Dagitim Esaslan Yonergesi'nin B.3.10. maddesinde; "Performans
Degerlendirme  Kurulu:  Universite Hastanelerinin  doner  sermayesinin  isleyisini,
hizmetlerinin verimliliginin ve kalitesinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi, gelir arurici faaliyet
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla, Rektor, Dekan, Bashekim, Dekan
Yardimcilan, Bashekim Yardimcilan, Hastane Bagmidirii ayrnica Dekan tarafindan
belirlenen baska yonetim gorevi olmayan 3 kisiden olusur. Dekan Yardimeilan ve Baghekim
Yardimeilar: ayni zamanda kurul bagkan yardimeilandir. Kurulun bagkam Rektordur. (...)
Kurul iiyelerine ¢alisma karsiigi mesai disi olmak iizere asagida belirtilen oranlarda ek
olarak katk: pay1 odenir.

Kurul Bagkam : %400
Baskan Yardimcilar: (Dekan Yardimailar) : %270
Uveler : Y40
B.3.7. maddesinde; "Dogrudan gelir getirici katkilari kapsaminda elde edilen
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gelirlerden ayrilan doner sermaye isletme giderleri kaleminden karstlanmak iizere Gazi
Universitesi Tip Fakiiltesi ve Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi ogretim lyeleri ile
idari kadrodaki d@retim iiyelerine asagida tammlanan gorevlerinden dolay belirtilen puanlar
ek olarak odenir.

(...)

¢) Saghk arasurma ve uygulama merkezinde verilen hizmetlerin kalitesinin
artinlmasma yonelik vapilan ¢alismalar gergevesinde ISO kalite koordinatorine %400
oraminda, kalite koordinator yardimailarina %250 oraminda,

(...)
f) Amelivathaneler koordinatoriime ve laboratuvar merkez koordinatoriine
94250 oraninda, (...)" diizenlemelerine yer verilmistir.

Dava dosyasiun incelenmesinden; doner sermaye gelirlerinden yasal olarak aynlmas:
gereken paylar ile dagiilmasi gereken paylarm belirlenmesi amaciyla hazirlanan Gazi
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Dagiim Esaslan Yonergesi'nin, 09.10.2008 tarih ve
2008/261 sayih Gazi Universitesi Yonetim Kurulu karanyla 01.09.2008 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere degistirildigi, soz konusu Yonergenin; Performans Degerlendirme
Kurulu'nda gorev yapan Rektor, Dekan, Baghekim, Dekan Yardimecilari, Baghekim
Yardimeilan ve ayrica Dekan tarafindan belirlenen yonetim gorevi olmayan tg kisiye, yine
ayni maddede gosterilen oranlarda galigmalarinin karsih@ olarak mesai disi olmak uzere ek
katki pay: odeneceginin; yine aym Yonergenin B.3.7. maddesi ile; saghk aragtirma ve
uygulama merkezinde verilen hizmetlerin kalitesinin artinlmasma yonelik yapilan gahsmalar
cercevesinde 1SO kalite koordinatoriine %400 oraminda, kalite koordinator yardimcilanna
14,250 oraninda, Ameliyathaneler koordinatoriine ve laboratuvar merkez koordinatorine
14250 oramnda ek katki payr ddeneceginin belirtildigi ilgili hilkiimlerinin iptali istemiyle
bakilan davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkiimleri biitin olarak degerlendirildiginde; doner
sermaye Odemelerinde temel manugin ve bu oddemelerden faydalamlabilmesindeki esas
kuraln; resmi calisma giinlerinde saat 8.00-14.00 arasindaki zaman dilimi digindaki
zamanlarda ve tatil giinlerinde, hizmet siirecinde bilfiil yer alarak mal ve hizmet olusumunda
birebir bulunmak suretivle doner sermayeye "dogrudan gelir getirici katki saglanmas”
oldugu: ote yandan, 2547 sayih Yasanin 58. maddesinde, dogrudan gelir getirici katk
kosulu aranmaksizin doner sermaye odemelerinden faydalanmaya olanak tamyan bir
diizenlemeyle bu kurala istisna getirildigi goriilmekle birlikte, soz konusu duzenlemede bu
istisnadan faydalanacak kisilerin (rektor, rektor yardimeilari, dekan, dekan yvardimcilari,
bashekim ve bashekim yardimcilar) ve faydalanabilecekleri oranlarin agikca gosterildigi, bu
itibarla Kanunda dngbrillen bu kapsam disinda odeme yapilmasimna imkan taniyacak nitelikte
tali diizenlemeler yapilmasina hukuken olanak bulunmadigi sonucuna varilmaktadr,

Bu cercevede; soz konusu Yonergede, Performans Degerlendirme Kurulunun,
{iniversite hastanelerinin dbner sermayesinin isleyisini, hizmetlerinin verimliliginin ve
kalitesinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi, gelir artine: faaliyet politikalanmin belirlenmesi ve
uygulanmas: gdrevlerini ifa etmek amaciyla kuruldugu, s6z konusu gorevlere bakildiginda,
doner sermayeye dogrudan gelir getirici katki saglayan bir faaliyet icra edilmedigi. bu
nedenle, doner sermayeve dogrudan gelir getirici bir katkilari olmayan Performans
Degerlendirme Kurulu iiyelerine galisma karsihgi olarak mesai digi katki pay1 verilmesinin,
2547 sayih Kanun'un yukanda yer verilen 58. maddesinde dilzenlenen rektor, rektor
vardimeilar, dekan, dekan vardimeilari, baghekim ve baghekim yardimcilarma verilen
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9410'uk istisna disinda miimkiin olmadigi; aym gsekilde Yonergenin B.3.7. maddesinde
belirtilen koordinatorlilklerin esasen koordinatorlilk gorevini ylriiten makamlar oldugu,
gerceklestirilen bu gorevlerin, doner sermayeye zelir getirici herhangi bir katk: sagladigindan
s0z etmeye olanak bulunmadig agikur,

Bu durumda; 2547 sayih Kanunun 58. maddesinde ongorulen istisnamin  kapsami
disinda, doner sermayeye dogrudan gelir getirici katki saglayan bir faaliyet icra etmeyen s0z
konusu kisilere ek odeme yapilmasim ongoren dava konusu diizenlemelerde hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu; Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Dagitim Esaslan Yonergesinin B.3.10 maddesinin "Kurul uyelerine ¢alisma karsih@ mesai
disi olmak iizere asafida belirtilen oranlarda ek olarak katki pay odenir. Kurul Bagkan:
%400, Kurul Bagkan Yardimeilari (Dekan Yardimeilan) %270, Uyeler %40"; B.3.7/c
maddesinin  "ISO  Kalite Koordinatérine %400 oraninda"”, "Kalite Koordinator
Yardimeilarina %250 oramnda"; B.3.7/f maddesinin "Ameliyathaneler koordinatorune ve
laboratuvar merkez koordinatoriine %250 oraninda" ibarelerinin iptaline, davac: tarafindan
dava ve temyiz asamalarinda yapilan ve asagida dokiimu gosterilen 307,30-TL yargilama
giderinin ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 750,00-TL avukatlik
licretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, davah idare tarafindan karar
diizeltme asamasinda yapilan 59,30-TL yargilama giderinin davah idare {zerinde
birakilmasina, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, kararn
teblig tarihini izleyen giinden itibaren (30) giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak
lizere, 09/12/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan ﬁye I:T*_i,rc
HAMDI SENLER GULBIN AYNUR UGUR SANLI
37834 94879 152949
YARGILAMA GIDERI :
Basvurma Harci 15,60-TL
Karar Harc: : 15,60-TL
Vekalet Harc : 2,50-TL
YD Harci : 25,60-TL
Temyiz Karar Harct: 35,50-TL
Temyiz YD Harc1 : 28,15-TL
Temyiz Bgv.Harcr 73,90-TL
Posta Gideri : 110,45 -TL
TOPLAM . 307,30 -TL
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