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Davali : Milli Egitim Bakanhdi
Vekili : Hukuk Miisaviri Meral DAGTEKIN - (Aymi adreste)
Davanin Ozeti : 21.05.2010 gun ve 27587 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yurirlige giren Milli Egitim Bakanhigi Yaygin Egitim Kurumlar Yénetmeliginin "Turk Bayragi ve
Ataturk Kogesi" basghgini tasiyan 14. maddesinin; Tirk Egitim sisteminin temel ilkeleri ile
bagdasmadigi, "eksik duzenleme" niteliginde oldugu 6ne sirllerek iptali istemidir.

Savunmanin Ozeti _ . Atatirk késesine iligkin dizenlemenin Milli Egitim Bakanhigi

Kurum Tanitim Yonetmeliginde kurala baglanmasi nedeniyle dava konusu dizenlemenin hukuka

uygun oldugu, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Sibel KARADEMIR CAKMAK
Diisiincesi : Milli Egitim Bakanhigi Yaygin Egitim Kurumlar Yénetmeligi'nin

dava konusu 14. maddesi ile "Atatirk Kdésesinin" Turk Milli Egitiminin amaclar dogrultusunda
Atatirk ilke ve inkildplanmi yansitacak ve anlaml bir komposizyon olusturacak sekilde
duzenlenmemesinin, Anayasaya ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa dayanan Tirk Milli
Egitiminin temel ilke ve kurallarina aykin olmasi nedeniyle dava konusu diizenleyici islemin iptal

edilmesi gerektigi dustnulmektedir.

Danistay Savcisi : Glines KURTOGLU KARACIK
Diisuncesi : Dava;, 21.5.2010 tarih ve 27587 sayii Resmi Gazete'de

yayimlanarak yururlige giren Milli Egitim Bakanligi Yaygin Eqitim Kurumlari Yonetmeligi'nin "Turk
Bayragr ve AtatUrk Kdsesi” bashkh 14, maddesinin 2. fikrasimin 2. paragrafinda yer alan
duzenlemenin kaldinlmasi nedeniyle ortaya ¢ikan " eksik dizenlemeye " kars) agimistir.

2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin " Egitim ve 6grenim hakki ve odevi " baslhki
42. maddesinin 3. fikrasinda; Egitim ve ogretimin, Atatirk ilkeleri ve inkildplan dogrultusunda,
¢agdas bilim ve egditim esaslarina gdre, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilacagd: hitkme
baglanmistir.

24.08.1973 tarih ve 14574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 18. maddesinde; drgin egitimin, okul éncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yuksekogretim kurumlarini kapsadigi, yaygin editimin de; 6rgiin egitim yaninda veya disinda
duzenlenen egitim faaliyetlerinin timinu kapsadigi. aym Kanunun 40. maddesinde; yaygin
egitimin 6zel amacinin; milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak, drgun
egitim sistemine hi¢ girmemis yahut, herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeden
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cikmig vatandaglara, drgun egitimin yaninda veya disinda, okuma - yazma dgretmek, eksik
egitimlerini tamamlamalan igin surekli egitim imkanlan hazirlamak, cagimizin bilimsel, teknolojik,
Iktisadi, sosyal ve kulturel gelismelerine uymalarini sagdlayici egitim imkanlan hazirlamak, milli
kultur degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte egitim yapmak, toplu yasama,
dayanigma, yardimlagsma, birlikte calisma ve drgltlenme anlayis ve aliskanliklari kazandirmak,
iktisadi glcln arttirlmasi icin gerekli beslenme ve saghkli yasama sekil ve usullerini
benimsetmek, bog zamaniar iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aliskanliklar kazandirmak,
kisa sureli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi dodrultusunda ve istihdam
politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayici imkanlar hazirlamak, cesitli mesleklerde
calismakta olanlarin hizmet iginde ve mesleklerinde gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri
kazandirmak oldugu. ayni Kanunun 41. maddesinde; yaygin egitimin, érgiin editim ile birbirini
tamamlayacak, gereginde ayni vasiflan kazandirabilecek ve birbirinin her tirli imkanlarindan
yararlanacak bigimde bir bitunlik icinde dizenlenecegi, amlan Kanunun 17. maddesinde de: Milli
egitimin amaglarinin yalniz resmi ve 6zel egitim kurumlarinda degil, ayni zamanda evde, cevrede,
isyerlerinde, her yerde ve her firsatta gergeklestirimeye ¢alisilacagi, resmi, 6zel ve gonilli her
kurulusun egitimle ilgili faaliyetlerinin, Milli Egitim amaglarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim
Bakanligi'nin denetimine tabi oldugu, 56. maddesinde de; egitim ve Ggretim hizmetinin, bu Kanun
hukumlerine gore Devlet adina yuritilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim
Bakanligi'nin sorumiu oldugu hukme baglanmistir.

Anayasa'nin "Yonetmelikler" bashkli 124, maddesinde de : Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tlzel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasin
saglamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilecekleri diizenlenmistir.

llgili maddesi dava konusu edilen Milli Egitim Bakanhgi Yaygin Egitim Kurumlar Yonetmeligi
de yukarda anilan Kanuna dayanilarak, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel
Mudduriigune (21.07.2012 tarihine kadar Milli Egitim Bakanh@ Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Muduriugu'ne) bagh yaygin egitim kurumlarinin kurulug, gorev, yénetim, egitim, égretim ve igleyisi
hakkindaki yontem ve ilkeler ile halk egitimi merkezlerinin is birliginde diger resmi ve 6zel kurum
ve kuruluglar, belediyeler, meslek kuruluslar, dernekler, vakiflar ve gonulli kuruluslarca czel
ogretim kurumlari mevzuati diginda agilacak kurslarda yonetim, egditim, 6dretim, tretim, rehberlik,
gozetim ve denetime iliskin usul ve esaslar dlizenlemek amaciyla dizenlenmistir.

Tum bu dizenlemelerden; Turk Milli Egitim sisteminin orglin ve yaygin editim sisteminden
olugtugu, yaygin egitim kurumlarinda yuritilecek egitim-ogretim ve kurum yonetiminin drgiin
egitimde oldugu gibi Turk Milli Egitiminin genel amag ve ilkelerine bagh kalarak drgiin editim
kurumlarinda erigilmek istenilen seviyede yapilacagi, her iki sistemin de birbirini tamamlayacak
sekilde butlnluk iginde dizenlenecedi ve Milli EGitim Bakanligi tarafindan milli egitim amaclarina
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uygunlugu bakimindan denetlenecegi, her iki egitimin de uygulamada butinligunin saglanmasi
amaciyla Yonetmelikler cikarilacag) ve ortak dilzenlemelere yer verilecegi anlasiimaktadir.

Yaygin egitim kurumilarninda yuritulecek egitim ve ddretimin, Milli Egitim Temel Kanunu'nda
ifadesini bulan Turk Milli Egitiminin genel amag ve ilkelerine uygun olacadi, Anayasal ve yasal
gerekliligin kaginilmaz sonucu olarak ortaya gikmaktadir,

llgili maddesi dava konusu edilen Yénetmelik'ten énce yururlukte olan 14.2.2006 tarih ve
26080 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririige giren Milli Egitim Bakanhigi Yaygin Egitim
Kurumlan Ydénetmeligi'nin "Tirk Bayragi ve Atatirk Kdsesi" bashkh 30. maddesinde; "Tirk
Bayraginin bulundurulmasi, temizligi, korunmasi ve kullanimasinda 22.9.1983 tarihli ve 2893
sayill Tirk Bayrag! Kanunu hikimlerine uyulur.

Kurumlarda yonetimin bulundugu binanin girisinde, kolayca gdrulebilecek en uygun yerde
Atatirk kosesi olusturulur. Atatiirk kdsesine zeminden belli yikseklikte hazirlanan bir kaide
lzerine Ataturk'in blstl konulur. Atatirk'lin fotografi, ayakl kaidede Tiirk Bayrag, istiklal Marsi
ve Afaturk'n Genglige Hitabesi uygun bicimde asilir. Atatiirk kosesinde madalyon, graviir,
fotograf, Ataturk'in egitimle ilgili 6zdeyisleri ile kitap, tablo ve levhalara yer verilebilir." kural yer
almakta iken, dava konusu 21.5.2010 tarih ve 27587 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Yaygin Egitim Kurumlari Yénetmeligi'nin 82. maddesi ile bu Ydnetmelik
yurdriikten kaldinimistir.

Yeni yurrlige giren Yénetmeligin dava konusu "Tiirk Bayragl ve Atatiirk Kdsesi” baslikl 14,
maddesinde de; "(1) Tlrk Bayraginin bulundurulmasi, temizligi, korunmasi ve kullaniimasinda
22.9.1983 tarihli ve 2893 sayili Tlrk Bayradi Kanunu hukumlerine uyulur.

(2) Kurumlarda yonetimin bulundugu binanin girisinde, kolayca gdrilebilecek en uygun
yerde Ataturk kogesi olusturulur.” kurali yer almis, yiruridkten kaldinlan Ydnetmelik'teki (2).
fikranin ilk cimlesinin sonrasinda yer alan ibarelere yeni diizenlemede yer verilmemistir.

Davaci Sendika tarafindan ; onceki duzenlemede Atatirk Kosesinde bulunmasi éngdérilen
Atatlrk bistli, Atatirk fotografi, Atatlirk'in Genglige Hitabesi, Istiklal Marsi ve Atatirk'e iliskin
Ozdeyiglerin yer almasi gerekliliginin Yonetmelik'ten gikarildigi, Atatirk Késesinin icerik olarak
bosgaltiidigi, yeni Ydnetmelikte bu zorunlulugu devam ettirecek sekilde bir dizenlemeye yer
verilmedigi, bu eksik dizenlemenin tutarl gerekgesinin belirtimedigi, Milli egitim sistemimize
hakim olan temel ilkelerin egitim ve ogretim kurumiarinda "Atatlrk Késesinin" almasini zorunlu
kildig, Turkiye Cumbhuriyeti'nin temel degerlerinden olan Atatirk'e saygi, Tlrk Bayrad, istiklal
Marsi gibi sembollere egitim kurumlarinda Turk Milli Egitiminin amacina uygun olarak yer
verilmesi gereginin sadece Bakanligin resmi yazisivia givence altina alinamayacag, baska hir
resmi yaziya dayanilarak tekrar kaldinlabilecek olan bu hususun ilgili Yonetmeliginde yer
almasinin gerektigi ileri strllerek is bu davanin agildidi anlasiimistir.
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Milli Egitim Bakanlgi Talim ve Terbiye Dairesi Baskanhgi'nin 21.03.1977 tarih ve 3953/6
sayill Atatirk Koseleri Hakkindaki Genelge'sinde; bitln ilk ve orta dereceli okullar ve &gretim
kurumlarinda Atatirk Kdselerinin  6nemine uygun bir sekilde kurulmasi ve hassasiyetle
dizenlenmesi istenilmistir.

Anilan Genelge uyarinca da Milli Egitim Bakanhd ‘na bagh yaygin ve oOrgin egitim
kurumlanna ait ilgili Yonetmeliklerle anilan kurumlarda Atatirk Koselerine yer verilecedi
belirtilmigtir.

Bu dizenlemeler yapilirken de uygulamada birlikteligin saglanmasi amaciyla Ataturk
Koselerinde nelere yer verilecedi sayilmistir,

Davali idare tarafindan ; yaygin egitim faaliyetlerinin drgiin egitim faaliyetlerine oranla gok
genig bir alam kapsadigi, bu alanla ilgili tim faaliyet ve uygulamalara yonetmelikte yer vermenin
hem Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanhdinin Birokrasinin Azaltimasi konulu 19.09.2008
tarih ve 1114 sayill yazisinda amaglanan hedeflere aykin diisecegi hem de yonetmeligi
anlasilmaz bir hale getirecegi , bu nedenle yeni Yonetmelikte Atatirk Kosesinde bulunacak
hususlara iliskin agiklama kisminin yeni Yonetmelikte gikanldigi bellitiimekte ise de;

Davali idarece de kabul edildigi Uizere yaygin egitim faaliyetleri Ulke gcapinda gok genis bir
alan kapsayip, drgun egitim faaliyetlerinden farkh olarak okuma-yazma kurslari, meslek kurslan
gibi gesitli konularda verildiginden, bu kurumiarda farkll uygulamalarin , dizenlemelerin dniine
gecilmesi ve  Atatirk Kdseleri olusturulurken belli bir standarda uyulmasi agisindan ilgili
Yonetmeliginde bu hususun agikga dlzenlenmesi gerekmektedir. Kaldi ki; bu duzenlemenin
yapilmasi, davali idarenin ileri strdigl gibi yonetmeligi anlasilmaz hale getirecegi yerde aksine
kavram kargasasina yol agmadan belli bir standardin uygulanmasi suretiyle farkli uygulamalarin
onlne gecilmesine sebep olacaktir,

Ayrica; Milli Egitim Bakanhgi'na bagh birgok egitim kurumunda "Ataturk Kogesi™nin nasil
dizenlenecegi herhangi bir sadelestirmeye gidilmeden Milga Yonetmelikte belirtildigi sekilde
acikga duzenlenmistir. Ornek verecek olursak;

31.07.2009 tarih ve 27305 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egditim Bakanhg)
Ortadgretim Kurumlan Yénetmeliginin Turk Bayrag! ve Ataturk Kosesi bashklh 65. maddesinin 2.
fikrasinda; okul veya kurumlarda, yonetimin bulundugu binamin girisinde kolayca gorilebilecek en
uygun yerde Atatirk kdsesinin olusturulacagl, Atatirk kdsesine zeminden yiksekte, Atatlrk'un
biistiiniin veya maskinin kenulacagi, Atatiirk'iin fotografinin, Tiirk Bayragi'nin, istikldl Marsi'nin ve
Ataturk’un Genglige Hitabesi'nin uygun bicimde asilacagi, Ataturk kosesinde madalyon, gravar,
fotograf, Ataturk'in egitimle ilgili sozleri ile kitap, tablo ve levhalara da yer verilebilecegi, 3.
fikrasinda; okul veya kurumun yonetim oda, derslik ve diger ods u!r I:ﬁ[ﬁmlé?‘qde Atattirk resmi,
Istiklal Marsi ve Atatiirk in Genglige Hitabesi tablolarinin QIEI?DUE tar;n:trtﬁ 26254 sayili Resmi
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Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Kurum Tamtim Yénetmeligi hikimlerine gére
asilacagl, 31.07.2009 tarih ve 27305 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg
1mam-Haﬁp Liseleri Yonetmeligi'nin Tirk Bayragi ve Atatirk Kosesi baslikli 9.maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde; okullarda, yénetimin bulundugu binanin girisinde kolayca gérilebilecek en
uygun yerde Ataturk kosesinin olusturulacag), Atatirk kosesine zeminden belli yiikseklikte
hazirlanan bir kaide Uzerine Atatirk'On bustinin konulacagi, Atatlrk'in fotografinin, ayakli
kaidede Tirk Bayragi'nin, Istikldl Marsi'min ve Atatiirk'iin Genclige Hitabesinin uygun bigimde
asilacagl, Ataturk kosesinde madalyon, resim, gravir, fotograf, Atatiirk'Un egitimle ilgili 6zdeyisleri
ile kitap, tablo ve levhalara da yer verilebilecedqi,

Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Ydénetmelidi'nin Tirk Bayradl ve Atatiirk
kosesi baslikli 135. maddesinin 2. fikrasinda; kurumlarda, ydnetimin bulundugu binanin girisinde
kolayca gorulebilecek en uygun yerde Atatirk kdsesinin olusturulacagl, Atatirk kosesine
zeminden belli yikseklikte hazirlanan bir kaide (izerine Atatirk’iin bistiinin konulacag,
AtatUrk'ln fotografinin, ayakli kaidede Tirk Bayragi'min, Istiklal Marsi'nin ve Atatiirk'iin Genglige
Hitabesi'nin uygun bigimde asilacag, Atatirk késesinde madalyon, gravir, fotograf, Atatiirk'iin
egitimle ilgili Gzdeyisleri ile kitap, tablo ve levhalara da yer verilebilecegi,

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim Kurumlan Yénetmeliginin Atatiirk kasesi bashkl
47. maddesinde; anaokullarinda egitim etkinliklerinin yapildidi alanlarin disinda uygun bulunan bir
yerde, Ataturk inkilap ve ilkelerini igeren anlamii bir kompozisyon olusturacak sekilde Atatiirk
Kosesinin dizenlenlenecegi ve kdsenin surekli glincellestirileceqi,

21.5.2010 tarih ve 27587 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Yaygin
Egitim Kurumlar Yonetmeligi'nin 15. maddesinin 2. fikrasinda ; derslik, laboratuvar ve atélyelerde;
yazl tahtasinin Ost kismina gergeveli Atatirk resmi, Atatiirk resminin sagina Istiklal Marsi'nin |
soluna da Ataturk'in Genglige Hitabesi'nin asilacag,

27.08.2003 tarih ve 25212 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhd
iIkégretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 145, maddesinin 2. fikrasinda ; Dershanelerde yazi
tahtasinin Ust kismina Atatiirk'lin portresinin, onun Ustine ay yildiz saga bakacak sekilde Tiirk
Bayraginin, Atatlrk'n portresinin durusuna gére sadina Istikldl Marsi'nin, soluna Atatiirk'iin
Genglige Hitabesi'nin asilacagi, ddretim yili siresince dgrenci-6gretmen is birligi ile gelistirilen ve
guncellestirilen Atatirk Kosesinin olusturulacadi, ayni Yonetmeligin  Atatiirk Késesi baslikli 148.
maddesinde de ; AtatUrk kogesinin , okul binasimin girisinde, uygun bir yerde temiz, diuzenli,
Ataturk'Gn hayatini, inkildplarini yansitacak ve anlamli bir kompozisyon olusturacak sekilde
duzenlenecegi ve zamanla gelistirilecegi,
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dikkat edilmesi gerektigi agiklanmigsa da; yururlikten kaldinlan Yonetmelikte yer alan ve yine
Ydnetmelik ile dizenlenmesi gereken hikmin, Ydnatmelik hikmd olmaktan cikarilarak Yazi ile

duzenlenmesine hukuken clanak bulunmadigi da agikhr.

Aciklanan nedenlerle 21.5.2010 tarih ve 27587 sayillh Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren Milli Egitim Bakanhgi Yaygin Egitim Kurumlan Yénetmeligi'nin "Turk Bayrag ve
Ataturk Kosesi” baslikli 14. maddesinin 2. fikrasinin 2, paragrafinda yer alan dizenlemenin

kaldinimasi nedeniyle ortaya cikan eksik dizenlemenin iptaline hukmedilmesinin uygun clacag
disinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gérasuldi:

Dava; 21.05.2010 gin ve 27587 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirurlige giren Milli
Egitim Bakanhid@i Yaygin Egitim Kurumiari Ydénetmeligi'nin "Tlrk Bayrag ve Atatirk Kdsesi”
bashkl 14. maddesinin iptali istemiyle aciimistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Baslangic” kisminda; Tark Vatani ve Milletinin ebedi
varligim ve Yuce Turk Devletinin bélunmez butinltiginu belirleyen bu Anayasanin, Turkiye
Cumhuriyetinin  kurucusu, d6lumsiz onder ve essiz kahraman Atatirk'On inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda; Tirk Milleti tarafindan demokrasiye asik Turk eviatlarimin vatan ve millet sevgisine
emanet ve tevdi olunacagi; "Egitim ve égretim hakki ve ddevi" baslhigini tagiyan 42. maddesinin 3.
fikrasinda; egitim ve dgretimin, Atatirk ilkeleri ve inkilaplan dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagi; bu esaslara aykin egitim ve
ogretim yerlerinin agilamayacagi kurala baglanmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun "Genel Amaglar” bashgini tasiyan 2. maddesinin
1. fikrasinda; Turk Milletinin bitin fertlerini, Atatiirk inkilap ve ilkelerine bagh; Turk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve kuitlrel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; insan haklarina ve
Anayasanin baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
olan Turkiye Cumhuriyetine karsi godrev ve sorumluluklarini bilen ve bunlan davranis haline
getirmis yurttaslar olarak yetistirmek Turk Milletinin genel amaglar arasinda sayilmistir. Ayni
Kanunun "Ozel amaclar* bashdini tasiyan 3. maddesinde, Tirk egitim ve odretim sisteminin, bu
genel amaclan gerceklestirecek sekilde dizenlenecegi ve gesilli derece ve tirdeki egitim
kurumlarinin 6zel amagclarinin, genel amaclara ve temel ilkelere uygun. olarak tespit edilecegi;

"Orglin ve yaygin egitim” bashdgim tasiyan 18. maddesinde, Tiirk milli eﬁitirﬁ'sisteminin, arglin
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09.08.2006 tarih ve 26254 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Milli Egitim Bakanhg Kurum
Tanitim Yénetmeliginin - Atatiirk Posteri, istiklal Marsi ve Genglige Hitabe tablolari baslikli 8.
maddesinde; her tur kurumda kullanilan; Atatirk Posteri tablosunda, Atatiirk fotografinin altinda
"Mustafa Kemal Atatirk" yazisi ve "1881-1938" tarihlerinin yer alacag, istiklal Marsi tablosunda,
metnin (st tarafinda dalgalanan Tirk Bayragi'min bulunacag), amblemde yer alan mesale alevinin
metnin Uzerinde filigran olarak yer alacadi, Genglige Hitabe tablosunda metnin Ust tarafinda
Ataturk resminin bulunacagi, amblemde yer alan mesale alevinin metnin Gzerinde filigran olarak
yer alacagi agiklanmistir,

Ayrica; Okullarin Genel Denetiminde Gdzdnlinde Bulundurulacak Temel Esaslar arasinda
da: - Okul bahgesinin uygun bir yerine, "Atatiirk Busti"nin yerlestirilip yerlestiriimedigi;

- Ataturk Kdsesi'nin genelge ve emirlere uygun sekilde dizenlenip diizenlenmedigi; Atatlrk'e
ait vecizelerin orijinallerine uygun sekilde yazilip yazimadigi hususlarinin denetienecedi,

13.1.2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
lIkégretim ve Orta Ogretim Kurumlar Sosyal Etkinlikler Yénetmelidi'nin Térenlerle llgili Esaslar
basglikli 28 maddesinin (d)bendinde;Okul binalar ile Atatirk kosesinin; bayrak, flamave mevzuata
uygun afiglerle donatilacag: ve imkanlar élglisunde isiklandinlacag: diuzenlenmistir.

Bu durumda: daval idarece mulga Yonetmelikte yer alan ve Atatiirk kdsesinde bulunmasi
gerekenleri diizenleyen hikmiin kaldinlmasina iliskin olarak tutarlh bir gerekge belirtimeden,
"bltlin egitim kurumlarinda Tirk Bayragi, Istiklal Marsi, Atatirk'in Genglige Hitabesi, gesitli
Ataturk fotograflar, tablo ve levhalardan meydana gelen Atatirk Késelerinin standartlasmis hale
geldigi ve bu sekilde duzenlendigi, bu hususun Milli Egitim Bakanhid Kurum Tanitim
Yonetmeliginde de belirtildigi" agiklanmakta ise de; her kurumun kendi gérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tdziklerin uygulanmasini saglamak uzere yonetmelikler ¢ikanlarak tum islemlerde
kendi kurumlarina ait yonetmeliklerde yer alan dizenlemelere gére hareket edileceginden, Milli
Egitim Bakanhgl Yaygin Egitim Kurumlari'nin ilgili Yonetmeligi'nde daha dnceden agikga belirtilen
Atatiirk Kosesinde bulunmasi gerekenleri diizenleyen agiklamalanin iigili  yonetmelikleri
sadelestirme . burokrasiyi azaltma gerekgesiyle kaldinimasinda isabet gériilmemistir.

Her ne kadar; davali idarece Milli Egitim Bakanhd Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
MUdurligd'niin 81 il Valiligine génderdigi 24.05.2010 tarih ve 2441 sayili yazisi ile herhangi bir
tereddude yer vermemek igin kurumlarda Atatirk Kosesi olusturulurken , zeminden belli
ylkseklikte hazirlanan kaide Uzerine Atatirk'iin bistinin konulacagi, Atatirk'Un fotografinin, Tirk
Bayragi'min, Istiklal Marsi'nin ve Atatiirk'in Genglige Hitabesi'nin uygun bicimde asilacadi, Atatirk
Kogesinde, madalyon, graviir, fotograf, Atatlrk'n egitimle ilgili ozdeyisleri ile kitap, tablo ve

levhalara yer verilebilecegi... belirtilerek, duzenlenecek olan Atatiirk Kdselerinde bu agiklamalara
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egitim ve yaygin egitim olmak Uzere. iki anabélimden kurulacagi; érgiin egitimin, okul éncesi
eqgitimi, ilkegretim, ortacgretim ve ylksekdgretim kuramiarim kapsayacagi, yaygin egitimin, 6rgiin
egitim yaninda veya disinda dizenlenen egitim faaliyetlerinin timiindg kapsayacag belirtiimis olup;
40. maddesinde. yaygin egitimin kapsam, amag ve gdrevleri kurala baglanmistir,

21.05.2010 giin ve 27587 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Milli Egitim
Bakanlig Yaygin Egitim Kurumlari Yﬁnetmeligi'nin "Amac ve kapsam" bashgini tasiyan 1.
maddesinde; bu Yonetmeligin amacinin ve kapsaminin, Milli Egitim Bakanligi  Hayat Boyu
Ogrenme Genel Mudurligine bagh yaygin egitim kurumlarinin kurulug, gérev, yénetim, egitim,
agretim ve isleyisi hakkindaki yontem ve ilkeler ile halk egitimi merkezlerinin is birliginde diger
resmi ve 6zel kurum ve kuruluglar, belediyeler. meslek kuruluglar, dernekler vakiflar ve géniillis
kuruluslarca Gzel ogretim kurumilar mevzuati diginda agilacak kurslarda yonetim, egitim, égretim,
tretim, rehberlik, gézetim ve denetime liskin usul Ve esaslar diizenlemek oldugu; "Tammlar"
bashigin tasivan 3. maddesinde; yaygin egitimin; érgiin egitim sistemine hi¢ girmemis yada érgln
egitim sisteminin herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeden aynimis ya da bitirmig
bireylere: gi, istek ve yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kultirel gelismelerini
saglayic nitelikte cesitli stire ve dizeylerde hayat boyu yapilan egitim, égretim, uretim, rehberlik
Ve Uygulama etkinliklerinin tumini  ifade ettigi;, "Amac ve garevier" basligini tasiyan 4.
maddesinde; yaygin egitim faaliyetierinin, Anayasa, Tirk millf egitiminin genel amag ve temel
ilkeleri ile Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda evrensel hukuka, demokrasi ve insan haklarina
uygun ve bir bitanliik icinde yerine getirilmesi icin planl kalkinma hedefleri kapsaminda toplumun
Gzellikleri ve intivaclarina gdre; bireylerin millj bltinlesme ve bireysel gelisimini guclendirici,
yurttaghk hak ve ddevierini bilingli olarak yapmalarini saglayici, demokrasi kultiriing, diistince,
kisilik ve yeteneklerini gelistirici bigimde egitim calismalan yapmak, amaciyla dizenlenecegi
kurala baglanmstir.

Ayni Yonetmeligin "Tiirk bayrag: ve Atatiirk kisesi" baghgini tasiyan dava konusu 14.
maddesinde ise;

"(1) Tiirk bayraginin bulundurulmas;. temizligi, korunmas; ve kullaniimasinda 22/9/1983
tarihli ve 2893 sayili Turk Bayradi Kanunu hikimlerine uyulur.

{2) Kurumlarda, yonetimin bulundugu binanin girisinde kolayca gorulebilecek en uygun
verde Atatirk késesi olugturulur. " kuraling yer verilmistir,

Davaya konu Ydnetmelik ile ylirlriGikten kaldirilan 14.2.2006 giin ve 26080 sayili Resmj
Gazete'de yayimianan Milli Egitim Bakanlig Yaygin Egitim Kurumian Yonetmeliginin “Tiirk
Bayragi ve Atatiirk Kdses" bashigin tasiyan 30, maddesinde:

"Tlrk Bayraginin bulundurulmas;. temizligi, korunmasi ve kullaniimasinda 22/9/1983 tarihli
ve 2893 sayili Tiirk Bayragi Kanunu hukimlerine uyulur,
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Kurumlarda, yénetimin bulundugu binanin giriginde kolayca gériilebilecek en uygun
yerde Atatiirk késesi olusturulur. Atatiirk kdsesine zeminden bellj ylkseklikte hazirlanan bir kaide
Uzerine Atatiirk'in biistii konulur. Atatiirk'(in fotografi, ayakl kaidede Tiirk Bayrag, Istiklal Marsgi
ve Atatirk'in Genglige Hitabesi uygun bigimde asilir. Atatiirk kosesinde madalyon, graviir,
fotograf, Atatiirk'iin egitimle ilgil Ozdeyisleri ile kitap, tablo ve levhalara da yer verilebilir." kurali
yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden: 21.05.2010 giin ve 27587 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak
yururilige giren Milli Egitim Bakanligi Yaygin Egitim Kurumiar Yonetmeligi'nin "Tiirk Bayragi ve
Atatirk Késesi" bashgini tasiyan 14. maddesinin; Tirk Egitim sisteminin temel ilkeleri ile
bagdasmadigi, "eksik duzenleme” niteliginde oldugu éne surUlerek bakilan davanin agildig
anlagiimistir.

Olayda; davall idarece "Atatirk  Koésesi" bulundurulmas zorunlulugunun  Milli - Egitim
Bakanligi Kurum Tanitim Yonetmeliginde kurala baglandigi ileri surilmisse de, by Yonetmeligin
"Atatlirk Posteri, istiklal Marsgi ve Genglige Hitabe Tablolan" bashigini tagiyan 8. maddesinde yer
alan dizenlemenin Milli Eqitim Bakanhg Yaygin Egitim Kurumlar Ydnetmeliginin dava konusu
maddesi ile értismedigi ve dogrudan Atatiirk kdsesine yénelik olmad Igi anlasimistr,

Ote yandan: "Atatirk Késesine" iligkin olarak Milli Egitim Bakanlig Yaygin Egitim Kurumlari
Yonetmeliginde ayrintiya yer verilmesinin gerekmedigi, Atatiirk Kosesine iliskin uygulamanin
standartlagmig oldugu one surtlmus ise de, davaya konu Yénetmelikle yurGrliikten kaldirilan Milii
Egitim Bakanlig Yaygin Egitim Kurumlar Yonetmeliginde "Atatiirk Kosesinin" Tiirk Milli Egitiminin
amaglan dogrultusunda Atatiirk ilke ve inkildplaring yansitacak ve anlami bir kompaosizyon
olusturacak sekilde dizenlenmesine kargin, davaya konu Yonetmelik ile yapilan degisikligin hakli
ve hukuksal temellere dayandlrn!madlg“l gérilmistir,

Bununila birlikte: Anayasamizin baslangic kisminda ve 1739 sayill Kanunda belirtilen
amaglar dogrultusunda, Tiirk Devletini ve Milletini ebediyete kadar yasatacak, gagdas uygarligin
ve medeniyetin ortagi ve onclsii yapacak, Tiirk Milletinin bitiin fertlerinin, Atatiirk inkilap ve
Ikelerine bagh olarak yetigtirimesi milli egitim sistemimizin temel amacidir.

Bu amacin gerceklestiriimesi baglaminda; yaygin egitim faaliyetinin, Atatiirk ilke ve
inkilaplar dogrultusunda evrensel hukuka, demokrasi ve insan haklarina uygun ve bir butiinlik
icinde yerine getirilmesi  ekseninde yaygin egitim kurumlarinda yer alacak olan "Atatiirk
Kosesi'nin" bu amag ile butiinlik tagiyacak nitelik ve icerikte olmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Bu durumda: davaya konu Yénetmelik maddesi ile "Atatiirk Késesinin" Tiirk Milli Egitiminin
amaclari dogrultusunda Atatiirk ilke ve inkildplarini yansitacak ve anlamli bir kompaosizyon
olusturacak sekilde duzenlenmemesinin. Anayasaya ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununa
dayanan Tiirk Milli Egitiminin temel ilke ve kurallarina aykir oldugu anlasilmistir,
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Agiklanan nedenlerle. dava konusu islemin iptaline, agagida dokiimii yapilan 158,65 TL
vargllama giderinin ve karar tarihi itibariyla yiiririikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.500,00 TL vekalet ucretinin - daval idareden alinarak davaciya verilimesine,
kullaniimayan 14,00 TL paosta avansinin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 333.
maddesi uyarinca kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iade edilmesine bu kararin teblig
tarihini izleyen 30 (otuz) gin icerisinde, Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik
olmak Uzere, 13/11/2014 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiiksel Yeniay Alaittin Al Mehmet Ali Prof. Dr. Biilent
OZTURK KAYA 0GUS DURAN OLCAY

(X) (XX)

YARGILAMA GIDERLER)

Harclar ¢ 92,65TL
Posta Gideri : 66,00 TL
Toplam 158,65 TL

KARSI OY :

X- 21.05.2010 gun ve 27587 sayilh Resmi Gazetede yayimianarak yiriirliige giren Milli
Egitim Bakanlig Yaygin Egitim Kurumlan Yonetmeligi'nin "Tiirk Bayragi ve Atatiirk Kégesi"
basligimi tasiyan 14. maddesinin; Tirk Egitim sisteminin temel ilkeleri ile bagdasmadigi, "eksik
dlzenleme" niteliginde oldugu éne siirlilerek iptali istemidir.

2577 sayili idari Yargilama Usuli] Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; iptal
davalar, idari islemler hakkinda yetki, gekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak
tanimlanmstir,

Bir iptal davasinin agilabilmesi ve idari yargi mercilerinin bu davay én kosullar yéniinden
kabul edebilmesi icin 2577 sayill Kanunun 14, maddesi uyarinca dava dilekgeleri "ehliyet"
yonunden de Incelenmektedir, Danigtay'in istikrar bulan kararlarina gore, davacinin subjektif dava
acma ehliyetinin bulundugunun kabulij i¢in idari kararin davacinin mesru, sahsi ve giincel bir
menfaatini ihlal etmes; gerekmektedir,

Belirtilen gergevede. davaci sendikanin ve diger Sena
kaynaklanan genel hak ve fii ehliyetine dayanarak menfaatl_g‘hf;u{%rs?"eﬁen
idari yargida dava agabilecekleri aciktir, ' z

tizel kisiliklerinden

ari islemlere karsi

{ '
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Diger yandan, 4688 sayili Kamu Gdrevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 3
(g) maddesinde; sendika, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluglar olarak
tanimlanmis:  ayni Kanunun 19. maddesinde de, sendika ve konfederasyonlarin yetki ve
faaliyetleri belitimis olup; Uyelerinin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve
menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya gikmasi durumunda Oyelerini
veya mirasgilarini, her dizeyde ve derecedeki yonetim ve yarg| organlari dninde temsil etmek
veva ettirmek, dava acmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak, bu yetki ve faaliyetleri
arasinda oldugu kurala baglanmistir.

Danigtay ictihatlar Birlestirme Kurulu'nun 3.3.2006 gun ve E:2005/1, K:2006/1 sayili
kararinda ise; 4688 saylli Kanun'un 19. maddesinin, sendika ve Ust kuruluslanina, bizzat taraf
olduklar hukuki iligkiler dolayisiyla davaci ve daval olug sifatlan ile ortak gikarlann korunmas: icin
taninan davaci olabilme sifatindan baska, hukuki yardim gerekliliginin ortaya gikmas
durumunda Gyelerini veya bunlann mirasgilarini her derecedeki yargl organian dnunde temsil
etme ve dava agcma hakk tanidigi, yasa koyucunun dedinilen 19. madde ile sendika ve Ust
kuruluglarina, diger tiizel kisiliklere genel hukumler uyarinca taninan taraf olma ve dava agma
ehlivetinin disinda, liyelerini ve bunlarin mirasgilarini temsil etme ve ettirme yetkisi ile donattigi,
sz konusu maddenin sendikalara ve (st kuruluglarina tamdigi yetkinin ehliyet degil temsil
baglaminda degerlendirilmesi gerektigi, yasa koyucunun, getirdigi bu dizenleme ile, idare
tarafindan sendika Uyesi kamu gdrevlisi hakkinda tesis edilen bireysel islemler nedeniyle bu
iliskinin tarafi olmayan sendika ve ust kuruluguna, uyesinin istegine bagl olarak uyusmazhgin
coziimiinde taraf olarak kendisini temsil etme yetki ve sorumlulugu verdigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen yasa kurallan ile yargl kararlari bir arada degerlendirildiginde, kamu
gorevlileri sendikalarinin, tiizel kigiliklerinden kaynaklanan genel hak ve fiil ehliyetine dayanarak
menfaatlerini ihlal eden idari islemlere kargi bizzat dava agabilmeleri, Gyelerinin ortak cikarlarinin
korunmasi igin ve hukuki yardim gerekliliginin ortaya gikmasi durumunda ise dyelerimi veya
bunlarin mirasgilarini temsil ederek idari yargida dava agabilmeleri konusunda tartigma
bulunmadig! anlagiimaktadir.

Bu baglamda, davaci Sendika tarafindan 21.05.2010 gun ve 27587 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirlige giren Milli Egitim Bakanlhigi Yaygin Egitim Kurumlari Yénetmeligi'nin "Turk
Bayragl ve Atatiirk Késesi” bashidini tagiyan 14. maddesinin; Turk Egitim sisteminin temel ilkeleri
ile bagdasmadigi, "eksik dizenleme" nitelijinde oldugu iddiasi ile iptal davasi agilip

acllamayacaginin, yukanda yapilan dederlendirmeler ve yargilama usuli gercevesinde
incelenmesi gerekmektedir.
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Milli Egitim Bakanligi Yaygin Egitim Kurumlar Yénetmeliginin dava konusu hikmiine
karsi, Egitim ve Bilim isgdrenleri Sendikasi'nin, ancak, tizel kisiliginden kaynaklanan genel hak ve
fiil ehliyetine dayanarak menfaatinin ihlal edilmesi, (yelerinin ortak cikarlarinin etkilemesi ya da
uyelerinden birinin menfaatini ihlal eden bir islem tesisi ve hukuki yardim gerekliliginin ortaya
¢lkmasi durumunda Gyesini temsil ederek dava agmasi miumkin olduguna gére, bu kosullarin
bakilan davada gergeklesip gergeklesmediginin belirlenmesi de gereklidir.

Davaci Sendikanin Tuziigine gore, Sendika, Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu'nda
kurulmustur. Bu hizmet koluna, 4688 sayili Yasanin 41/a maddesine gore hazirlanan Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarn
Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik kurallarina gore, universiteler dahil
olmak lzere egitim ve ogretim kurum ve kuruluslar girmektedir. Tuzlgln 6. maddesine gére de,
Sendika, Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna dahil isyerlerinde kamu gdrevlisi olarak calisan
herkesi, hicbir aynm gozetmeksizin Uyelige kabul eder. Ayni Tizigun 3. maddesinde ise,
Sendikanin UOyelerinin ortak ekonomik, sosyal, 6zlilk, mesleksel, sendikal hak ve cikarlarini
koruyup geligtirerek onlara daha saygin bir yasam diizeyi saglamaya, {ilkede yasayan herkesin
gagdas, bilimsel, laik, demokratik, parasiz ve nitelikli egitim  hakkindan yeterince
yararlanmalarini saglamaya, iyelerinin Ostin sorumluluk duygusuna ve egitimin glcline
dayanarak; Atatirk'in onderliginde kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizhigini, egemenligini,
ulus ve dlke butinligini, laik diizenini, demokratiklesme ve ulusal editim hedefini gelistirerek
korumak ve sonsuza kadar yasatmak icin elinden gelen her tirlii cabay! gdstermeye, Uyelerinin
daha yeterli, saygin, onurlu birer meslek elemant olmalari igin igverenin, Universitelerin ve diger
llgili kuruluglanin olanaklarindan yararlanmaya, calisma kosullarini dizenleyen hikimlerin
uluslararasi Glglitlere uyumunun saglanmasi, hak ve dzgirliiklerin korunmasi ve gelistiriimesi,
grevli ve toplu is sozlesmeli sendikal haklarin taninmasina calisacagi belirtilmistir.

Dava konusu edilen diizenlemenin kapsaminda yer alan degisikligin niteligi ve Sendika
Tuzigundn birlikte incelenmesinden davac Sendikanin yukarida aciklanan gercevede dava agma
ehliyeti bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir,

Her ne kadar, Danistay kararlarinda, gevre, tarih ve kiitiirel degerlerin korunmasi, imar
uygulamalari gibi kamu yaranni ilgilendiren konularda dava agma ehliyeti genis yorumlanarak,
ozellikle yorede ikamet eden vatandaslarin da dava agcma ehliyetlerinin bulundugunun kabul
edildigi gorllmekte ise de, bu kararlar, gevreyi gellsnrmem’gagge sagligim korumayi ve cevre
kirliligini énlemeyi Devlete bir édev olarak veren ayrlc;'f}éﬂmsm saglikli ve dengeli bir cevrede
yagama hakkina sahip oldugunu belirten Anayasa’ Hlﬂéﬁ maﬁdesme dayanarak, yasadigi gevre
lle ilgili islemler nedeniyle, Anayasal hakk ihlal edilen I-eig:lerce ag,u»an s0z konusu davalarin bu

L
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dava igin emsal olusturmayacagi agiktir, Ayrica, odalar gibi kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, kendi gdrev alanlanni ilgilendiren bu baglamda c¢evre imar plani gibi
konularda dava agma ehliyetine sahip olmalan, kurulug kanunlarinda yer alan ve gorev alanlari ile
ilgili konularda dava agmalarina olanak veren diizenlemelere dayanmakta olup, kamu gorevlileri
sendikalari ile ilgili mevzuatta benzer bir diizenleme bulunmadigindan, sdz konusu meslek
kuruluglar tarafindan agilan davalanin da bu davaya 6rnek teskil etmesi hukuken olanakli
gorulmemistir,

Ote yandan, 2577 sayil Kanuna gore, bir uyusmazligin esasinin incelenebilmesi, davanin
ayni kanun ile belirlenen dava on kosullarina, bu kapsamda dava agma ehliyeti ile ilgili kurallara
uygun olarak agilmasina bagl oldugundan, Kanun ile belirlenen ve yukarida agiklanan davaagma
ehliyeti ile ilgili kogullar arasinda yer almayan genel kamu yarar kavramindan hareketle davac
sendikanin dava agma ehliyetinin  bulundugu sonucuna vanlmasina hukuken olanak
bulunmamaktadir.

Bu agiklamalar kargisinda, davaci Sendikanin bu davayi agmakta menfaatinin bulunmadig

gerekgesiyle davamin reddi gerektigi disiincesiyle aksi ydnde olusan coduniuk kararina
katilmiyorum,.

Baskan _
Yiiksel OZTURK
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KARSI OY

XX- Dava: 21.05.2010 gun ve 27587 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurlriige giren
Milli Egitim Bakanhg Yaygin Egitim Kurumiar Yonetmeligi'nin "Turk Bayradi ve Atatirk Kosesi"
bashgim tagiyan 14. maddesinin; Tirk Egitim sisteminin temel ilkeleri ile baddasmadidi, "eksik
duzenleme" niteliginde oldugu one surllerek iptali istemiyle agilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Yaygin Egitim Kurumlan Yonetmeligi'nin "Turk bayragi ve Atatirk
kogesi" baghgini tagiyan dava konusu 14. maddesinde:

"(1) Turk bayragimin bulundurulmasi, temizligi, korunmasi ve kullanilmasinda 22/9/1983
tarihli ve 2833 sayili Turk Bayrag: Kanunu hikimierine uyulur.

(2) Kurumlarda, yénetimin bulundugu binanin giriginde kolayca goriilebilecek en uygun
yerde Atatlirk kdgesi olusturulur. " kuralina yer verilmistir.

Dava konusu duzenlemenin ve Ust hukuk normlanimin incelenmesi sonucu; "Atatiirk
Kosesine” iligkin olarak Milli Egitim Bakanhd Yaygin Egitim Kurumlari Yénetmeliginde ayrintiya
yer verilmesinin gerekmemesi ve Atatirk Kdsesine iliskin uygulamanin standartlasmis olmasi

nedeniyle hukuka aykinlik bulunmadigindan, davanin reddi gerektigi oyu ile aksi yénde olusan
coguniuk kararina katimiyorum.

Uye
Prof. Dr. Blulent OLCAY
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